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I ntroduccion

A lolargo de mi carrera he escrito repetidamente sobre el tema de |os estados
de excepcidn, incentivada por lafrecuencia con que los mismos se manifiestan
en nuestra historia, sobre todo, |os que estén constituidos por movimientos
politicos-insurreccionales, a punto que se les denomina con tal nombre por
antonomasia. Como consecuencia de lo indicado, he realizado multiples
publicaciones a respecto. Laprimerade tales publicaciones |aelaboré cuando
aln no estaba en vigenciala Constitucion Bolivariana. Se denomind: Los esta-
dosde excepcion en € Derecho venezolano y tuvo dos ediciones, delas cuales
solo circul6 ampliamente lasegunda, realizada por Editorial Exlibris, en unacbra
que setermind deimprimir e 31 dejulio de 1999, por lo cua aln no estaba con-
cluidalaCongtitucién Bolivariana, pero si estaba congtituiday operantelaAsam-
blea Nacional Congtituyente, llamada a efecto para efectuar su elaboracion.
Cuando este tltimo hecho se produjo, publiqué el estudio sobre su desarrollo
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y contenido en una obra denominada: Ab imis fundamentis. Analisis de la
Constitucion venezolana de 1999, cuya primeraimpresion es del afio 2001,
donde traté el tema de los estados de excepcidn en el ambito de la normativa
fundamental que habia entrado en vigencia. Igualmente lo abordé en lasreim-
presiones posteriores de dicho texto, incluyendo comentarios ala L ey Organica
sobre Estados de Excepcion gue ya habia sido promulgada.

En la presente obra, que he elaborado expresamente parala Revista homengje
al profesor José PENA SoLis, decidi reunir todas mis experiencias expresadas
en las obras audidas, conjuntamente con € examen de algunas disposiciones
recientes sobre la materia.

1. Regulacién delos «estados de excepcions»
en la Constitucion de 1999

Veamos ante todo, en qué formala Congtitucién de 1999 se dedicaalamateria
objeto del presente estudio. Al efecto, los estados de excepcidn estan regulados
en € Titulo VIII, € cual se denomina «De la proteccion de la Constitucion»
y contiene dos capitulos: el Capitulo |, denominado «De la garantia de la
Congtitucion», que alude a control jurisdiccional que recae sobre dicho texto,
mediante |os principios que lo configuran y de los diferentes recursos que se
gercen atravésdelaSalaConstituciona del Tribuna Supremo de Justicia, para
proteger su inviolabilidad. Al efecto, vamos a exponer cuaes son losindicados
principiosy las vias de proteccion jurisdiccional previstos en dicho texto.

1.1. Principios tutelados mediante la «justicia constitucional »

En el indicado Capitulo | del Titulo V11 constitucional estan, en consecuen-
cia, dos pilares, que son los «principios» que han de ser tutelados en la Cons-
titucién, con especial cuidado, y lasformas como estos principios se protegen
através del 6rgano jurisdiccional ad hoc creado paratal fin, que es a efecto
la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. Los principios son:

i. El deinviolabilidad de la Constitucion (articulo 333).
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ii. El deber de todos |os venezol anos, tanto |os investidos de autoridad, como
los carentes de tal investidura, de colaborar con €l restablecimiento de la efectiva
vigencia de la Constitucion (articulo 333, Unico aparte).

iii. La obligacion de todos los jueces de la Republica en € &mbito de su res-
pectiva competencia y, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en las
leyes, de asegurar laintegridad de la Constitucion (articulo 334).

iv. El llamado «control difuso de la Constitucién» (articulo 334, primer aparte);
el cua alude a deber de lostribunales en cualquier causay aun de oficio, de
aplicar con prioridad lanorma constitucional, si existe incompatibilidad entre
ellay unaley u otranormajuridica.

v. El designado como «control concentrado de la Constitucién» (articulo 334,
segundo aparte), 1o cua significa que corresponde «exclusivamente» a la
Sala Constitucional, como jurisdiccion constitucional, declarar lanulidad de
lasleyesy demas actos de | os 6rganos que gjercen €l Poder Publico, dictados
en g ecucion directaeinmediata de la Constitucion o que tengan rango de ley.

vi. La garantia de la supremacia y efectividad constitucional (articulo 335).
Lo anterior significa que corresponde a Tribuna Supremo de Justicia, garanti-
zar lamaxima jerarquia—supremacia—, y la permanente ef icacia—efectividad—
no solo delas normas expresas, sino también de los princi pios constitucional es,
siendo el ultimo intérprete de la Constitucion y el guardian de su uniforme
—univoca— interpretacion y apreciacion por parte de latotalidad de losjueces
delaRepublica

vii. El sefialado principio se complementacon e deber de velar por su «unifor-
me interpretacion y aplicacion» (articulo 335). Alude lo expresado a |lamado
«carécter vinculante delasinterpretaciones» de la Sala Constituciona sobrelas
normasy principios constitucional es que determine, paralas otras salas del
Tribunal Supremo de Justiciay los restantes tribunales de la Republica.

1.1.1. Viasdel control jurisdiccional de la constitucionalidad
Por lo que atafie alas vias de control jurisdiccional de la constitucionalidad,
las mismas se encuentran enunciadas en e articulo 336 de la Constitucion
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y estan representadas por el conocimiento y decision por parte de la Sala
Constitucional de los siguientes recursos:

i. Recurso de nulidad total o parcial de las leyes nacionales y de los demés
actos con rango legal de los cuerpos legidativos nacional es que colidan con
la Constitucién (articulo 336, ordinal 1).

ii. Recurso de nulidad total o parcial de las Constitucionesy leyes estadales,
ordenanzas municipales y demas actos de los cuerpos deliberantes de los
estados y municipios dictados en gecucién directa e inmediata de la Consti-
tucién, cuando con esta colidan (articulo 336, ordina 2).

iii. Recurso de nulidad total o parcia de los actos con rango de ley dictados
por e Ejecutivo nacional —actos de gobierno— que colidan con la Constitucion
(articulo 336, ordinal 3).

iv. Recurso de nulidad total o parcial delos actos de g ecucion directaeinme-
diatade la Constitucién dictados por cual quier 6rgano estatal en gjercicio del
Poder Publico (articulo 336, ordinal 4).

V. Recurso de nulidad contra los decretos que establezcan estados de excep-
cion, dictados por el presidente de la Republica que se denuncien viciados
de inconstitucionalidad (articulo 336, ordinal 6).

vi. Recurso de inconstitucionalidad por omisién del Poder Legislativo, muni-
cipal, estadal o nacional, por haber dejado de dictar las normas o medidas
indispensables para garantizar el cumplimiento de la Constitucion, o las
hayan dictado en formaincompleta (articulo 336, ordinal 7).

vii. Recurso de colision de leyes, destinado aresolver cud disposicion hade
preval ecer, cuando son varias|as normativas legal es regul adoras de un mismo
supuesto de hecho (articulo 336, ordina 8).

Setrata de lacoexistenciade diferentes disposi ciones de un mismo rango que
pretendan su aplicacion aunadeterminada materia. Lalabor del intérprete en
general, estd siempre vinculada en una forma u otra con la escogenciade la
disposicién més apropiada al caso especifico objeto de su aplicacién, con lo
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cual, escogidalanorma, van aser descartadas | as restantes di sposiciones que
habian inicialmente concurrido aregular lasolucidn a caso concreto.

Ahorabien, laSalaConstitucional es el maximo intérpretey, por eso, cuando
dos 0 més normas entran en conflicto, através de su funcion hermenéutica, le
correspondera sefialar cuél eslaaplicable, cua eslaquehade prevalecer, sin
queelloimpliqueladeclaratoriade lanulidad o, incluso, de lainexistenciade
las normas que pretenden prevalecer en un caso especifico. Simplemente el
maximo intérprete sefidla €l texto prevaleciente, excluyendo a los restantes.
Esinteresante dgjar en claro el hecho de que, através del recurso de colision,
objeto del presente examen, € juzgador no esta facultado paraanular ni total
ni parcialmente, las normas que no fueron objeto de su prevalencia. Esto o sefia
lamos porque hay casos en lajurisprudencia del Maximo Tribunal, como fuera
lasituacion de un recurso de colision entre laderogada L ey de Hidrocarburos
de 1967y laLey Organicaque Reservad Estado laIndustriay € Comercio de
los Hidrocarburos de 1975, en el cual la Sala Politico-Administrativa de la
entonces Corte Suprema de Justicia procedié a declarar la nulidad de varios
articulos de la primera, lo cual constituye un vicio de incompetencia de la
sentencia. En efecto, con €l recurso de colisién no se pretenden determinar
losvicios o irregularidades de las normas que concurren alaaplicacion de un
supuesto concreto, sino simplemente sefialar cual es la que debe ser aplicada
al caso especificamente planteado.

viii. Recurso de revision contralas sentencias definitivamente firmes de amparo
congtitucional y de control de constitucionalidad de leyes o0 normas juridicas
dictadas por los tribunales de la Republica (articulo 336, ordinal 10).

El recurso de revision que la Constitucion consagro en e ordinal 10° del articulo
336, 1o que hizo fue recoger unatendencia jurisprudencial existente, pero, a
nuestro ver, lalimito, exclusivamente, alas sentencias de amparo constitucio-
nal dictados por los tribunales de instancia, lo cual excluia automaticamente
alas sentencias de las restantes salas del Tribunal Supremo de Justicia; sin
embargo, laLey Organica del Tribunal Supremo de Justicia, reguladora del
organismo, sus competenciasy funcionamiento, reiterael recurso derevision



Los estados de excepcion en el Derecho venezolano ‘ 279

enlaformaprevistaen el citado ordina 10°, pero o que anuestro ver es muy
grave, es que agregala posibilidad de que sea gjercido en contra de | as sen-
tencias dictadas por otras salas del mismo Tribunal. La gravedad del caso
estriba, entre otras muchas irregularidades que se plantean, en la posibilidad
de que las sentencias de casacion que, por su esencia, cierran en forma abso-
luta laviade control jurisdiccional para dejar firme la decisién derivada del
recurso de casacion, pierde su caracter de cosajuzgada definitiva paraabrirse
a la posibilidad de una nueva decision «revisora» que, entre otras cosas,
podriano dar por terminado el procedimiento, sino tendrialaposibilidad de ser
llevado hastalas Ultimasinstancias, con lo cual vaacrear unagran inseguridad
juridicaen el sistemaque se transformaen un proceso cuyo final detdnel no
es posible avizorar tedricamente.

1.1.2. Proteccion de la Constitucion ante circunstancias imprevisibles
«estados de excepcion»

Es decir, que la primera forma que prevé la Constitucion para su proteccion,

eslade hacer efectivalagarantiaque ellamismale otorgaalavigenciay ala

existenciay legitimidad de los actos de |os poderes publicos.

Al lado de esta proteccion, consistente, en esencia, en mantener la aludida
vigenciay lanecesarialegalidad de los actos normativos, una segundaforma
de tutelade la Constitucion es su proteccién cuando existan circunstancias de
orden social, econdmico, politico, natural o ecoldgico gque afecten gravemente
laseguridad de laNacion, de lasinstitucionesy delos ciudadanos, acuyo res-
pecto resulten insuficientes las facultades de las cuales se disponen para
hacer frente a tales hechos. Es decir, se trata del establecimiento, mediante
decreto, dictado por el presidente de la Republicaen Consgjo de Ministros de
un régimen juridico extraordinario para atender alas circunstancias de igual
naturaleza. En efecto, € aludido decreto se ubicaen lagamadelos reguladores
de los «estados de excepcién», con lo cual la Constitucion pasa a tutelar su
propiavigencia. El decreto en cuestion puede implicar larestriccion temporal
de las garantias constitucionales, salvo las referidas alos derechos alavida;
alaprohibicion deimponer sanciones 0 medidas de incomunicacion o tortura;
al derecho al debido proceso, y lainformacion.
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L os estados de excepcidn son clasificados por el constituyente en tres grupos. €
estado de darma; € estado de emergenciaecondmicay € estado de conmocién
gue puede ser: estado de conmocion interior o estado de conmocién exterior.

Esdecir, que € criterio de quienes elaboraron la Constitucién eraen € sentido
de que se la defiende cuando se impide que persistan los hechos de orden
social, econémico, politico, natural o ecoldgico que afectan gravemente la
seguridad de laNacion, lasingtituciones y los ciudadanos y con respecto alos
cualesresultan insuficientes | as «facultades regulares» de las cual es las autori-
dades disponen para hacerles frente. Asimismo, es proteccién constitucional
todo aguello que se destine acombatir, por parte del drgano maximo del Poder
Ejecutivo, lasirregularidades que se realizan mediante actos de gobierno, que
constituyen garantia de la permanenciay validez de dicho Texto Fundamental.

Vamos a ver, en consecuencia, cudles son |os «principios» que rigen a los
estados de excepcidn; cuales son |os «supuestos generales» que permiten que
sean dictadosy cudles |os «contenidos» que |os mismos han de poseer.

1.2. Principios que rigen a los estados de excepcion

Por |o que atafie alos principios que rigen alos estados de excepcidn, los mismos
pueden enunciarse en la siguiente forma:

i. El principio de heterogeneidad: Las circunstancias determinantes de los
estados de excepcion son heterogéneas, multiples, variadas y cambiantes.
Hemos de comenzar por decir que la hocién no se limita simplemente alos
hechos politicos-militares o bélicos —como se considerd durante mucho tiem-
po, que eran los Unicos—, ya que se entendia como sinénimo de estados de
excepcion, solo alas alteraciones que, en € orden politico, podian afectar a
gobierno y alas instituciones del Estado, mencionandose como tales a las
sublevaciones militares o civiles, las asonadas, 10s intentos de golpes de
Estado; la existenciade focos conspirativos contrael régimen gubernativo; la
presencia de tropas extranjeras en € territorio nacional, sin autorizacion de
los organismos correspondientes; la actuacion de grupos subversivos contra
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el orden institucional o politico, eincluso, las crisis severas en el seno de los
poderes publicos.

A estasfiguras bélicas tradicional es hay que agregar hoy en dianuevas moda-
lidades que no implican la presencia de un enemigo identificable, sino que
muchos de |os actos que afectan alas instituciones y alos poderes publicos,
derivan de sujetos u organizaciones que se mueven en las sombrasy que
utilizan como recurso bésico el elemento-sorpresa. Tal esel caso de los movi-
mientos guerrilleros, tanto urbanos como rurales. En este mismo orden de
ideas se ubica lafigura del «terrorismo», constituido por actos lesivos ala
poblacidn, tanto con respecto a las personas como a las instalaciones, que
actlla como un medio de manifestar |a presencia fisica e ideol gica de grupos,
cuyo descontento con los regimenes dentro de los cuales operan, se manifiesta
mediante laagresion ainstalacionesy sujetos, lugaresy medios de uso col ectivo,
tanto publicos como privados. Los cabecillas del terrorismo al poner en acto
operativos esporadicosy sorpresivos, obligan alas autoridades amantener un
permanente estado de prevencidn y muchas veces de alarma.

Debemos sefialar expresamente aqui que el terrorismo es, en la actualidad,

uno de los flagel os més poderosos que amenazan ala humanidad, porque sus
blancos son fundamentalmente los grupos de civiles, sin distincion de edad o
condicion alguna. A lo largo de |la historia siempre ha estado presente estafor-

ma de actuar, que, hoy en dia, aparece potenciada por € uso de las dtas tecno-

logiasbélicas, a punto que losterroristas llegan a operar incluso, mediante la
utilizacion de armas quimicasy de artefactos con actuaci én autbnoma, como
es el caso de los drones en materia de guerra aerondutica.

Los grupos terroristas obedecen a posiciones radicales en el &mbito politico
y religioso, pero ello no obsta para que se congtituyan, en ciertas oportunida-
des, con mercenarios. En € terrorismo actual mente operante, esta presente la
posibilidad de sus operadores de movilizarse a diferentes zonas y paises, |0
cual les otorga a sus actuaciones un carécter globalizado. Es asi como la con-
version de las convicciones ideol Ggicas en instrumentos adoctrinadores para
formar guerrillas suicidas, preparadas parainmolarse en la g ecucién de actos
destructivos, es unade las caracteristicas actual es de esta forma operativa.
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Dedli que e criterio que determinala calificacién de los estados de excep-
cion se haampliado y es asi como en la enunciacion que de los mismos las
normas efectlian, se incluyen como tales a los fendmenos y eventos de la
natural eza como terremotos, tsunamis, erupciones volcanicas, inundaciones,
sequias, lluviastorrenciales, fuertes ateraciones de las fuerzas de la naturaleza
gue se expresa con laférmula de «cambio climatico.

En & mismo sentido, debe sefialarse que, en € concepto de los hechos produc-
tores de los estados de excepciodn, se incorporan los disturbios derivados del
orden socia, como o son las crisis econdmicas graves, lasinmigraciones o emi-
graciones masivas'. Asimismo, puede considerarse como hecho constitutivo de
los estados de excepcion ladifusién y précticas de doctrinas filosoficas, reli-
giosas o politicas, constituidas por tesis que fomentan ladestruccion delasins-
titucionesy divulgan las modalidades practicas para su puesta en gjecucion.

Se habla también del «bloqueo de lainformacidn» por parte de los medios de
comunicacion, destinado a manipular las noticias, adaptéandolas alos intereses
de grupos especificos, eimpidiendo que e publico se entere delos hechosreales.
Este blogueo comprende e adoctrinamiento de los usuarios para inducirlos
a adoptar conductas contrarias a los principios basicos de la democraciay a
divulgar modalidades del fascismoy ddl totalitarismo ideol égico.

Igualmente, cabe sefidar 1os procesos que afectan lasalud de las poblaciones,
entre los que figuran las epidemias; la aparicién de formas endémicas de gran
mortalidad como el virus del Ebola que cobrd miles de victimas en Africa,
la propagacion de enfermedades contagiosas de alto riesgo; el aumento dela
mortalidad infantil.

1 El llamado fendmeno de los «refugiados», constituido por extensos grupos humanos
que huyen de suslugares de origen en vistade las situaciones bélicas en quelos mismos
se encuentran asi como de la carencia de condiciones bési cas adecuadas parael desarrollo
y permanenciadelavida, hallegado a conformar por si mismo un estado de excepcién,
por cuanto su invasion pacifica de territorios y lugares en general, produce cambios
drésticos en las comunidades existentes, porque limitan no solo |os espacios disponi-
bles, sino también |os recursos vitales —agua, electricidad, transporte, etc.
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ii. El principio deirresistibilidad: Este principio esta congtituido por lalainca
pacidad de atender alas necesidades que surgen de los hechos excepcionaes
con los medios disponibles durante los periodos de normalidad. Cuando se
habla de estaincapacidad se alude ala que deriva de la carencia de facultades
paracombatir los hechosy, asi mismo, alainoperanciade los medios o recur-
sos para atenderlos. Es decir, que lairresistibilidad comprende lainsuficiencia
juridicadelas potestades otorgadas por € ordenamiento, o bien laexistenciade
controles o limites severos establecidos a tad es potestades, en grado de frenar o
inhabilitar lasiniciativas. Igualmente, se dudealalimitacion delos medios para
atender alas necesidades, lo cual serefiere alas disponibilidades econdmicas,
alos recursos humanos utilizables y alos elementos tecnol 4gicos.

iii. El principio de lesividad: Esta congtituido este principio por la produccion
o inminencia de produccién de dafios a las personas, alas cosasy alasinstitu-
ciones, derivados directa o indirectamente de | as circunstancias que conforman
el estado de excepcion. El dafio o grave amenaza de dafio, serefieretanto al de
naturaleza material como a que esta en € orden de lo inmateria. Asi, € dafio
psicol 6gico que se produce por e temade enfermedades o peligros; asimismo,
por lainduccion a odio contra personas o instituciones, también configuran e
supuesto delanorma. Uno de los dafios méas graves que los movimientos deses-
tabilizadores produce es el que afecta la psiquis, creando una situacion de
miedo 0 mania persecutoria en las personas, todo lo cual |lega a conformar
sentimientos col ectivos de inseguridad y temor permanentes.

iv. El principio de necesidad: No puede ser declaradala existencia de estados de
excepcion por cualquier causa, sino que la proteccidn contra cualquiera de las
gue le da origen debe estar basada en el principio de necesidad, es decir, en €
hecho de que setrata de una circunstancia que afectagravemente la seguridad de
laNacion, delasinstitucionesy ladelos ciudadanos, bien setrate de hechos del
orden social, del orden econémico, de las coyunturas politicas, delos e ementos
naturalesy alin mas especificamente, de los ecol Ggicos.

Ante todo, es menester que la circunstancia que origine la necesidad de cam-
biar temporalmente el orden juridico sealapresencia o amenazade un hecho
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que puede trastocar gravemente laseguridad de los sujetos e instituciones del
Estado, cualquiera que sea su origen 'y su haturaleza.

Al respecto, es conveniente citar las objeciones que han sido sefialadas en un
pronunciamiento delaAcademiade Ciencias Politicasy Sociales de fecha 20
de octubre de 2015, en contra de uno de los mas recientes decretos de excep-
cion dictados en Venezuel a para declarar |a emergencia de varios municipios
del interior de pais?.

En el caso especifico, |os decretos declarativos de |os estados de excepcion
fueron basados por €l Ejecutivo en circunstancias violentas constituidas por
diferentes factores, tales como: € paramilitarismo, € narcotréficoy € contra-
bando de extraccién. Con relacién a estas indicaciones, observo laAcademia

2 En efecto, en los meses de agosto, septiembre y octubre de 2015, el presidente de la
Republica dicto |os decretos que se mencionan de inmediato declarativos de estados
de excepcion: Decreto N° 1.950 (Gaceta Oficial dela Republica Bolivariana de\Vene-
zuela N°6.194 extraordinario, de 21-08-15), mediante el cual se declarael estado de
excepcion de los municipios Bolivar, Pedro Maria Urefia, Junin, Capacho Nuevo,
Capacho Vigjoy Rafael Urdaneta del estado Tachira. Asi mismo, el Decreto N° 1.969
(Gaceta Oficial N°40.735, de 31-08-15), mediante el cual sedictael estado de excep-
cién enlos municipios Lobatera, Panamericano, Garciade Heviay Ayacucho del estado
Téchira. El Decreto N° 1.989 (Gaceta Oficial N° 40.740, de 07-09-15), mediante el
cud se declarad estado de excepcion en los municipios Indigena Bolivariano Guajira,
Mara y Almirante Padilla del estado Zulia; Decreto N° 2.013 (Gaceta Oficial
N° 40.746, de 15-09-15), mediante el cual se declara el estado de excepcién en los
municipios Machiques de Perija, Rosario de Perij4, Jests Enrique Lossaday la Caflada
de Urdaneta del estado Zulia; Decreto N° 2.014 (Gaceta Oficial N° 40.746, citada
supra), mediante el cual sedeclarael estado de excepcidn en los municipios Catatumbo,
Jestis Maria Sempran y Colon del estado Zulia; Decreto N°© 2.016 (Gaceta Oficial
N°40.746, citada supra), mediante el cual se declarael estado excepcion enlos muni-
cipios Rdmulo Gallegosy Pedro Camejo del estado Apurey Decreto N° 2.015 (Gaceta
Oficial N° 40.747, de 16-09-15), mediante €l cual se decreta el estado de excepcion
en el municipio Paez del estado Apure. Asimismo, se renovaron las medidas acorda-
das en la siguiente forma: mediante el Decreto N° 2.054 (Gaceta Oficial N° 40.769,
de 19-10-15), mediante el cual se prorroga por 60 dias €l plazo establecido en el
Decreto N° 1.950, mediante el cual se declard el estado de excepcién delos munici-
pios Bolivar, Pedro Maria Urefia, Junin, Capacho Nuevo, Capacho Viejo y Rafael
Urdaneta del estado Téchira.
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de Ciencias Politicasy Sociaes en € pronunciamiento precedentemente citado,
gue en los decretos no se establece la efectiva gravedad de las razones quelos
motivaron, vinculandol os con las garantias congtitucional es que fueron restrin-
gidas en razén de los mismos, 1o cual constituye unaviolacion del principio
de necesidad, por cuanto la medida que se adopte tiene que estar en concor-
danciacon el hecho que trata de superarse através de lamisma.

Serecuerdaal efecto qued principio de neces dad esta necesariamente enlazado
a hecho de que no existan medios normal es normativamente establecidos para
contener las circunstancias que |os sucesos objeto de los mismos han creado.
No basta asi con que se trate de una circunstancia grave, Sino gque es hecesaria
lainexistencia de medios ordinarios suficientes, disponibles por €l Estado para
afrontarlay, ademas, |a estricta necesidad de solventar con tal medidala situa-
cién de anormalidad que €ella ha creado. Al respecto, la Ley Organica sobre
Estados de Excepcion?, exige en su articulo 2, que «solamente pueden declarar-
se los estados de excepcion ante situaciones objetivas de suma gravedad que
hagan insuficientes |os medios ordinarios que dispone € Estado para afrontar-
los», agregando €l articulo 6 eiusdem que solamente se dad supuesto en el caso
«de estricta necesidad para solventar la situacion de anormalidad».

V. Principios derazonabilidad y proporcionalidad. Los principios de razonabili-
dad y proporcionalidad deben estar presentes en ladeclaracion delos estados de
excepcion. Al efecto, €l Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy
|a Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, tratados internacionales
que han sido suscritos por Venezuela, exigen que las medidas que €l Estado
adopte ante situaciones excepcional es deben estar «estrictamente limitadas a
las exigencias de lasituacion». De alli que toda medida de excepcion debe ser
proporcionada a los hechos que se quieran afrontar en lo que respectaala
gravedad, naturalezay &mbito de aplicacion.

Con base en estos principios aludidos, a ser restringidas |as garantias constitu-
cionales, las mismas deben estar en estrecha vinculacion con la situacion que
se pretende superar. Se objeta que, en e caso de los decretos dictados por €

3 Gaceta Oficial dela Replblica Bolivariana deVenezuela N° 37.261, de 15-08-01.
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Ejecutivo, fueron restringidos derechos politicos, lo cual no presenta vinculo
alguno con los hechos que se denuncian constitutivos de la situacion, como o
son el paramilitarismo, €l narcotréficoy el contrabando de extraccion. Es asi
como las garantias restringidas relativas a los derechos politicos involucrados
enlacampana el ectoral que se encontraba pendiente en Venezuelaparalaelec-
cion de los diputados a la Asamblea Nacional, no esta conectado en forma
directa einmediata con el derecho restringido. Al carecer los derechos restrin-
gidos de vinculacion con los hechos que se denuncian como congtitutivos de
estados de excepcion, la medida aplicada pareciera «carecer de razonabilidad»
y resulta «manifiestamente desproporcionada.

No puede dejar de sefialarse la validez del alegato que € texto de la Academia
hiciera, en e sentido de que los decretos no solo delegaron su gjecucion en los
gobernadores de los estados correspondientes a los municipios afectados, sino
gue ademés, sometieron a las policias municipales y estadales, al mando del
Comandante Militar dela Zona Operativa de Defensa Integral del indicado esta-
doa cual serefiereladecision. IndicalaAcademiaque, ademés detodo lo ante-
rior, los decretos también sometieron a autoridades militares, como son las que
presiden las Autoridades Unicas de Areas, alos entes del Ejecutivo nacional con
competenciaen los municipios, estableciendo que todos | os entes publicos nacio-
nales deben gercer sus competencias conforme alos lineamientosy directrices
que dicten dichas autoridades Unicas.

Por otraparte, se apreciaque lasituacion revela una «militarizacion» inconstitu-
cional del gercicio del Poder Publico yaque su atencion corresponde alas auto-
ridades civiles, en particular, alos 6rganos de seguridad ciudadana que, por
mandato congtitucional, «son de carécter civil» (articulo 332 dela Congtitucion).

Igualmente, se denuncia que los decretos presidencial es «delegaron y some-
tieron las garantias restringidas de libre transito y libertad econémica alas
regulaciones que dicten y que, en efecto, han dictado, los ministros del area»,
los cuales han llegado, incluso, a establecer prohibiciones absol utas de circu-
lacién de personas, vehicul os de transporte de carga, transporte de mercancia
de cualquier rubro y de pasgjeros.
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Se observa, por otra parte, que las sefid adas restricciones, eran exorbitantes y
vaciaron € contenido esencia de los derechos cuyas garantias se restringieron
y configuraron unaviolacién delagarantiacongtitucional dela«reservalegal».
En todo caso, seindicaque las regulaciones se considerasen necesariasy razo-
nables relativas alas garantias restringidas, debieron haber sido dictadas por €
propio presidente de la Republica en Consegjo de Ministros. El informe de la
Academia sefiadaigua mente que, «conforme a articulo 232 dela Congtitucion,
ladeclaracién de los estados de excepcion no modificae principio de lares-
ponsabilidad del Presidente de laRepublicani ladel Vicepresidente Ejecutivo,
ni ladelos ministros, de conformidad con la Constituciony laleys. Por 1o ante-
rior, estima que, tratandose de competencias constitucionales «indelegables»,
es inconstitucional que el presidente haya pretendido «delegar», «transferir»,
«asignar», «trasladar» el gercicio de competencias constitucional es exclusivas
y excluyentes de gjecucion directa de la Constitucidn, en gobernadores, minis-
tros o en Autoridades de Area, ya que solo é puede gercerlas en Consgjo de
Ministros con sujecion ala Constitucion.

1.3.Limitaciones contempladas en la Ley Organica
sobre Estados de Excepcion

La Ley Organica sobre Estados de Excepcién establece en su articulo 1 que
los «estados de excepcion no son una materia permanente, sino transitoriax»,
por cuanto el objetivo que con su declaratoria se persigue es lograr €l resta-
blecimiento de lanormalidad en el menor tiempo posible.

Esta materia es de sumaimportancia por cuanto latradicion venezolana nos da
negativos gjemplos de la perpetuacion de | os estados de excepcion por periodos
real mente inconmensurables como severd En efecto, citamos el caso delasus-
pension de la «garantia econdmica» que se decreto justamente e mismo diade
laentrada en vigencia de la Constitucién de 1961 y que solo seria derogada 30
afios mastarde. Es decir, que se trata de un sistema quetoleralas farsas norma-
tivas, permitiendo que algo que hasido otorgado con carécter temporal, dada su
natural eza, se transforme en una situacion permanente.
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Ahorabien, hay otro tema que se vincula con lamateria estrechamente y que
debe ser tratado en esta sede y es el de la seguridad. El articulo 2 delaLey
sobre Estados de Excepcidn consideraque € «bien protegido» de laNacién,
delos ciudadanosy delasinstituciones es la «seguridad», es decir, quelo que
se persigue con |os estados de excepcion es obtener dicho beneficio en todos
los elementos del sistema que son |os poderes piblicos, las instituciones del
Estado y los ciudadanos. Es con base en este criterio que, paraentender aple-
nitud € objetivo de los estados de excepcidn, necesitamos analizar € Titulo vii
de la Constitucién, denominado «De la seguridad de la Nacion.

1.3.1. Concepto de seguridad de la Nacion en €l texto constitucional

El Titulo VII aludido esta constituido por cuatro capitulos. El Capitulo |, deno-
minado «Disposiciones generales»; e Capitulo 11, denominado «De los princi-
pios de seguridad de la Nacion»; @ Capitulo 111, denominado «De la Fuerza
ArmadaNaciona»; y, e Capitulo IV «Delos 6rganos de seguridad ciudadanax.

Por o que atafie a las disposiciones generales, las mismas estan constituidas
por la determinacién de lacompetencia global mente, en materia de seguridad
delaNacidn; y del llamado Consgjo de DefensadelaNacion, que es el méximo
organo de consultadel Poder Piblico en materia de seguridad.

El Capitulo 11 alude alos principios de seguridad de la Nacion, basados, como
vamos a andlizarlos, en la correspondencia entre el Estado y la sociedad civil,
siendo uno delos elementos basicos que losilustra, laatencién de lasfronteras.

El Titulo incluye un Capitulo especial sobre la Fuerza Armada Nacional y
Sus cuerpos integrantes, y concluye con la determinacion de los érganos de
seguridad ciudadana.

Vamos a analizar las competencias en materia de seguridad de la Nacion. Al
efecto, e articulo 322 dela Constitucion indicaque la seguridad delaNacion
es competencia esencial del Estado y responsabilidad del mismo, la cual
debe ser defendida por los ciudadanos y las personas naturales y juridicas
tanto de Derecho Publico como de Derecho Privado que se encuentren en
el territorio nacional.
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Indudablemente que laredaccién del articulo 322 es muy compleja porque no
establece expresamente la «corresponsabilidad» en materia de seguridad
entre €l Estado y |os particulares, pero sefiala que estos Ultimos estan obliga-
dos ala defensa dela seguridad de laNacion, lo cual parecieraconstituir una
figura andloga a la de la corresponsabilidad. Ahora bien, es indudable que
esta corresponsabilidad no puede existir, por cuanto el mantenimiento de la
seguridad es propio de 6rganos dotados de recursos especificos para tales
cometidos, como lo son las armas, el personal calificado, los mediosy los
recursos bélicos de los cuales carecen los particul ares.

Es por ello muy complejo € articulo 326 cuando sefiala que la seguridad de
la Nacién se fundamenta en la correspondencia entre el Estado y |a sociedad
civil para dar cumplimiento a los principios de: independencia, democracia,
igualdad, paz, libertad, justicia, solidaridad, promocidn, conservacién ambiental,
afirmacion delos derechos humanosy satisfacciOn progresiva de las necesidades
individualesy colectivas del venezolano, sobre |as bases de un desarrollo sus-
tentable y productivo «de plena cobertura para la comunidad nacional». La
redaccion empleada es confusaal punto de que se presta para cualquier tipo de
interpretaciones, haciéndola mas compleja con el sefialamiento de una dltima
fraseenlacual seindica: «el principio de corresponsabilidad se gjerce sobrelos
ambitos econdmicos, socia, politico, cultural, geogréafico, ambiental y militar».

Indudablemente que & congtituyente utiliz6 conceptos trascendentales sin pre-
cisar su efectivo acance dentro de las frases en las cuales consagré la respon-
sabilidad del Estado y de la sociedad civil. No es posible exigirle a particular
corresponsabilidad en la seguridad de la Nacidn en aspectos que escapan asu
poder de actuacion, como son los ambitos militaresy geogréficos. Sin embargo,
vamos aintentar unainterpretacion racional de dichanorma.

En nuestro criterio, € articulo 322 es el que fijala competencia en materia de
seguridad de la Nacion, indicando o que es indudable, esto es, que lamisma
corresponde al Estado, pero a mismo tiempo, exige de los particulares—ciuda:
danos venezolanos; personas naturales o juridicas que se encuentren en € terri-
torio nacional— que se apresten aladefensadetal seguridad enlamedidaen que
elloleseaexigido por € Estado. Estaeslainterpretacion raciona del articulo.
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Por lo que atafie a la corresponsabilidad del Estado con la sociedad civil en
materia de seguridad, es obvio que no puede pretenderse el mismo nivel de
exigenciade laseguridad del Estado con el que corresponderiaalos particu-
lares quienes, simplemente, no deben impedir ni obstaculizar las medidas de
seguridad del Estado y han de colaborar en la medida de sus capacidades
—fisicas, econdmicas o intel ectuales— en el mantenimiento de tal seguridad.

Con respecto alos 6rganos de seguridad ciudadana, es decir, de aquellos que
estan destinados alos fines que vamos a enunciar a continuacion, la Consti-
tucion indicatres cuerpos especificos de funcionarios para su mantenimiento
y una organizacion de proteccidn civil (articulo 332). Al efecto, |os érganos
de seguridad ciudadana son calificados como 6rganos de caracter civil desti-
nados a respetar «la dignidad y los derechos humanos sin discriminacion
aguna». Estos érganos son los siguientes:

1. Un cuerpo uniformado de policianacional de carécter civil. 2. Un cuer-
po de investigaciones cientificas, penalesy criminaisticas. 3. Un cuerpo
de bomberos y administracion de emergencias de caracter civil. 4. Una
organizacion de proteccion civil y administracion de desastres.

L os 6rganos de seguridad ciudadana pertenecen ala competencia concurren-
te entre los estados y los municipios. Ahora bien, esta Ultima exigencia se
contradice con el encabezamiento del articulo 332 que asigna a Ejecutivo
nacional —Poder Nacional— el mantenimiento de la seguridad ciudadana,
entendiendo como tal 1o siguiente:

i. El mantenimiento y restablecimiento del orden publico; ii. la proteccién
del ciudadano deloshogaresy delasfamilias; iii. €l apoyo delas decisiones
delas autoridades competentes; y iv. € aseguramiento del pacifico disfrute de
las garantias y derechos constitucionales, de conformidad con laley.

Es decir que, si corresponde al Ejecutivo nacional organizar un cuerpo para
& mantenimiento de estos principios, no es posible que el Estado esté gjeno a
lacompetencia concurrente en materia de seguridad civil que €l Ultimo aparte
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del articulo 332 e otorgaalos estadosy municipios. Por € contrario, lacom-
petencia concurrente deberia ser entre los tres poderes territoriales. el Poder
Nacional que es €l que los organiza, y los poderes estadales y municipales
que tienen facultad de direccion o de mando sobre |os mismos.

Ademés, cabe sefidar que la Constitucion, en su articulo 323, creael Consgjo
de Defensade laNacion como el méximo 6rgano de consulta del Poder Pbli-
co en asuntos de defensaintegral delaNacion, soberaniaeintegridad del espa-
cio geografico. No podemos menos que criticar la redaccion del articulo
que sefida que el Consejo de Defensa es un érgano de consulta parala «pla-
nificaciény asesoramiento del Poder Nacional», por cuanto setratade términos
contradictorios, ya que la consulta alude a un érgano asesor no € ecutivo;
en cuanto que laplanificacion si tiene tal caracter.

Latotalidad de la redaccion del articulo 323 es defectuosay contradictoria.
En todo caso, el Consgjo de Defensa de la Nacion esté integrado por € presi-
dente de laReplblica, quien lo preside; e vicepresidente Ejecutivo; € presiden-
te delaAsamblea Naciond; € presidente del Tribuna Supremo de Justicia; €l
presidente del Consgjo Mora Republicano y los ministros de |os sectores de
defensa, seguridad interior, relaciones exteriores y planificacion «y otros
cuya participacion se considere pertinente».

Ahorabien, después de designada la estructura del Consegjo de Defensade la
Nacion, € articulo 325 le otorga con carécter de «reserva» a Ejecutivo nacio-
nal laclasificacion y divulgacién de los asuntos que tengan relacion directacon
laplanificacion y gecucion de las operaciones concernientes a la seguridad
delaNacion. Indudablemente que esta norma se contradice con la conceptua
lizacion precedentemente indicada del Consejo de Defensa de la Nacion.

2. Medidas para atender los estados de excepcion
L as «medidas de excepcion» son las «facultades y los medios» con los cuales

se atiende a los estados de excepcion, para que los mismos no afecten la
vidainstitucional y se produzca el regreso o antes posible ala normalidad.
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L as «facultades» son los poderes que se le otorgan al Jefe de Estado paraque
regule la situacién planteada, cualquiera que ella sea, y sefiale cuales serén
|os aorganismos de €jecucion de tales regulaciones. L os «medios» son losins-
trumentos practicos, aplicados a cada caso planteado, que van aimpedir que
lasituacién se agudicey seretrase €l regreso alanormalidad.

Laprimerade las facultades es, como |o veremos, el «poder de incidir sobre
lareservalega», y ellaes el origen de la mayoria de las actuaciones, tales
como: € gercicio de un severo poder sancionador o disciplinarioy laaplicacion
de medidas en €l campo fiscal y en € presupuestario.

Por o que atafie alos medios, |os mismos estan constituidos por |os recursos
delos cuales se dispone para atender alasituacion extraordinaria, que pueden
ser recursos humanos, recursos financieros y recursos naturales. Dentro de
cada uno de estos enunciados esta una amplia gama de contenidos.

Yahemosvisto el concepto general delo que son las medidas de excepciény
sus dos grandes proyecciones: las facultades y los medios. Lo que gueremos
sefidar expresamente es que lo fundamental para atender a los estados de
excepcion esta constituida por la posibilidad de «restriccion temporal de las
garantias constitucionales». La Constitucion alude atal viaen el articulo 337
cuando, unavez indicado qué es o que se entiende por estados de excepcion
y cudles son las caracteristicas que los mismos detentan, dice de inmediato
gue cuando se hagan presentes «podran ser restringidas temporal mente las
garantias consagradas en esta Constituci én», haciendo la salvedad de las que
no pueden sufrir tal restriccion.

Al hablar de «restriccion de garantias constitucionales», la Constitucion del
99 resolvio, o mejor aln, se pronuncié sobre dos de los problemas que plan-
teaba la Constitucion del 61. Al efecto, la cuestion relativaa si los derechos
podian ser objeto de suspension, lo cual exigiala previadiferenciacion —que
siempre resultaba muy compleja— entre lanocién de la «suspension» y lade
la «restriccion» y, en segundo lugar, €l del objeto de la medida, esto es, la
determinacion de qué es |o que se suspende o se restringe.
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Con respecto alaprimera cuestion, se sefialaba que lasuspension esel levanta-
miento o eliminacién de la eficacia de la garantia en formatemporal, con lo
cual, a imposibilitar su satisfaccion, setocad derecho mismo que elatutela
Es por estarazén que se consideraba que, no siendo € derecho €l objeto dela
suspension, sino la garantia, cuando esta se suspende, no puede tal medida
acordarse en forma que colidacon el nicleo delafacultad que protege. De ali
que la suspension absoluta y, dentro de esta, la indeterminada que, por tal
razon, es también absoluta, no se consideraba admisible. Por o anterior, €
decreto de suspensi6n debia ser reglamentario de lagarantia suspendida, o bien,
S eragenérico, eramenester que fuese seguido de inmediato por un conjunto
de actos complementarios —o incluso de un solo acto— que determinasen el
grado en que la suspension de la garantia, operariasobre e derecho quetutela
Como gjemplo seilustraba que si se suspendiesen globalmente las garantias
relativasad libretransito, ello implicarialaimposibilidad de movilizacion delos
ciudadanos, por lo cual cualquier actuacion en tal sentido deberiaser reprimida.
Obviamente, con unamedida asi, se estariaincidiendo sobre e derecho de las
personas de salir de su vivienday de realizar cualquier tipo de actividad que
implique un desplazamiento, lo cual no es admisible en una sociedad libre.
La unica forma racional y efectiva de restringir la garantia es regularla,
mediante una normativa que establezca su &mbito de operatividad, asi: las
horas de salida; las formas y medios de efectuar la movilizacién; |os territo-
rios 0 zonas espacial es habilitadas o bien prohibidas para el desplazamiento.

Por lo que atafie alarestriccion, se consideraque, adiferenciade lasuspension,
implicaque & decreto que lo acuerda, |0 que hace es permitir a Ejecutivo una
legidacién temporal reguladora de una determinada materia, que se sobrepone
alanormativa existente que, seguramente, esta contenida en unaley formal y,
en tal sentido, constituye, unaexcepcion alarigidez delareservalegal.

Lanormativavigente, a aludir tan solo alarestriccién de las garantias, como
sefial &ramos, puso fin ala polémica que hemos mencionado sobre el objeto
de lamedida—derecho o garantia—y sobre laformaen que opera—suspension
o restriccién—. Debemos sefidar a efecto que nuestraexperiencianos halleva
do alaconclusién més sencillay es, por lo que atafie a tema de la suspension
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versus la restriccion, que se trata simplemente de una cuestion de grados y
nadamés, yaque, en ambas, € efecto es siempretemporal: solo que en lasus-
pension se produciria laimposibilidad total del gjercicio de la facultad; en
cuanto que, en larestriccion, el disfrute de la facultad acordada por lanorma
esta circunscrito a un espacio y a modalidades concretas —restricciones cir-
cunstanciales—. En efecto, suspender es hacer ineficaz un efecto, un acto, una
facultad. Restringir es producir esa misma ineficacia pero en forma parcial,
limitada en el tiempo, en el espacio, en el modo, en el objeto.

En todo caso, larestriccion es una medida limitada por disposicion expresa
de la norma constitucional y desarrollada por la ley, por cuanto no puede
extenderse aagunos derechos que la Constituci én expresamente sefiala. Asi,
el articulo 337 de la Constitucion antes citado, dejaa salvo las garantias que
serefieren «alos derechos alavida, prohibicién deincomunicacion o tortura,
€l derecho al debido proceso, €l derecho alainformaciony los demas dere-
chos humanosintangibles»*. A su vez, el articulo 7 de laL ey Organica sobre
Estados de Excepcion ampliael enunciado del citado articulo 337 con respecto
alas garantias que no pueden restringirse, al sefialar lo siguiente:

No podran ser restringidas, de conformidad con lo establecido en los
articulos 339 de la Constitucion dela Republica Bolivariana de Venezuel a,
4.2 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy 27.2 dela
Convencion Americana sobre Derechos Humanos®, las garantias de los

4 No entendemos de donde emerge la expresién «derechos humanos intangibles» que
fue utilizada por €l constituyente. ¢Es que hay derechos humanos «tangibles»?y, en
general ¢es que existen derechos tangibles?

5 Por lo que atafie ala Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ellanosindica
en su articulo 27.2. «Ladisposicidn precedente no autorizala suspension de los dere-
chos determinados en los siguientes articul os: 3 (derecho a reconocimiento delaper-
sonalidad juridica); 4 (derecho a la vida); 5 (derecho a la integridad personal);
6 (prohibicion delaesclavitud y servidumbre); 9 (principio de legalidad y de retroac-
tividad); 12 (libertad de conciencia y de religion); 17 (proteccion a la familia);
18 (derecho al nombre); 19 (derechos del nifio); 20 (derecho a la nacionalidad),
y 23 (derechos politicos), ni delas garantiasjudicialesindispensables parala proteccion
de tales derechos».
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derechos a: i. la vida; ii. reconocimiento a la personalidad Juridica; iii.
proteccién de lafamilia; iv. igualdad ante laley; v. nacionalidad; vi. liber-
tad persond y la prohibicidn de préctica de desaparicion forzada de personas,
vii. integridad personal, fisica, psiquicay moral; viii. no ser sometido a
esclavitud o servidumbre; ix. libertad de pensamiento, concienciay religion;
X. legalidad y lairretroactividad de las leyes, especialmente de las leyes
penales; xi. debido proceso; xii. amparo constitucional; xii. participacion,
al sufragio y a acceso alafuncion publica; xiv. informacion.

No puede degjar de sefialarse con respecto al problema de determinar en qué
grado la medida recae sobre un derecho o de una garantia que, si se estima
gue €l derecho es el nlcleo de lafacultad, y lagarantiaes laforma de tutelar
Su gjercicio, caemos en un terreno de conceptos imprecisos. En efecto, las
garantias jurisdiccional es son latutelade | os derechos alos cual es se destinan
mediante el gjercicio de las acciones correspondientes; pero ellas mismas
también pueden ser tutel adas por esavia. El problemaestaen que larestriccion
severa de una garantia puede variar de contenido el derecho tutelado.

2.1. Contenido de las medidas de excepcion

Una Ultima consideracién en la materia que hasido objeto de nuestro examen
es €l del contenido de las medidas de excepcion. Al efecto, e mismo no es
enunciado ni siquieraatitulo de ggemplo en la Constitucién del 99, adiferen-
ciade la Constitucion del 61 que mencionaba una serie de formas de actua-
cién cuando regulaen el articulo 244° las [lamadas «medidas de alta policia»,
indicando como tales la detencidn o confinamiento de los indiciados.

6 El articulo 244 establecia lo siguiente: «Si existieren fundados indicios para temer
inminentestrastornos del orden pablico, que no justifiquen larestriccién o suspension
delasgarantias constitucionaes, € Presidente delaReplblica, en Consgjo de Ministros,
podré adoptar las medidas indispensables para evitar que tales hechos se produzcan.
Estas medidas se limitaran ala detencion o confinamiento de losindicados, y deberan
ser sometidas ala consideracion del Congreso o de la Comisién Delegada dentro de los
10 diassiguientesasu adopcion. Si éstoslas declararen no justificadas, cesaran deinme-
diato; en caso contrario, selas podra mantener hasta por un limite no mayor de 90 dias.
Laley reglamentara e gercicio de estafacultad». Se trataba de medidas preventivas, por
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3. Reservalegal

Esindudable que la «garantia» constitucional masimportante que ladeclara-
toriadel Estado de excepcién pueda afectar eslade lareservalegal.

Lareservalegal consiste en el sometimiento de las materias fundamentales
relativas alaorganizacion del Estado y a régimen de los ciudadanos, incluido
todo lo referente alos derechos humanos, a su regulacion exclusivamediante
«ley formal», excluyendo asi, €l gjercicio de la potestad reglamentaria por
parte del Ejecutivo o €l uso de cualquiera otras fuentes o la actuacion de otras
autoridades. Podemos en consecuencia precisar 1os elementos de la defini-
cion dereservalegal, sefialando que su nocién implica:

cuanto € hecho que las origina no es la perturbacion acaecida, sino los indicios o el
temor de que produzca. |gualmente se trata de motivos residuales, es decir, de razones
diferentes alas que justificala restriccion o suspensién de garantias contemplado en
forma expresa en e mencionado texto constitucional. El fin de tales medidas era evi-
tar que se produjesen trastornos del orden publico. El contenido era enunciado taxati-
vamente, por cuanto se limitaba a mencionar la detencion o confinamiento de los
indiciados. Esta medida debia ser dictada por e presidente de la Replblicaen Consgjo
de Ministro, pero quedaban sometidas al control del Congreso o delaComision Dele-
gadaenlos 10 dias siguientes asu adopcion. Al respecto, € Congreso podiadeclararlas
injustificadalo cual las hacia cesar deinmediato. Lanorma constitucional que preveia
las medidas de alta policia, exhortaba a legislador para que procediese a su reglamen-
tacion pero ellano fue efectuada. El origen de las medidas de la policia en la Congtitu-
cién de 1961 eslatraslacion adicho texto de unadisposicion incluidaen la Constitucion
de 1947 que fue denominada con & nombre de su proponente como «inciso Alfaro Usero»
seglin el cua el Gobierno podia privar de garantias alos ciudadanos sospechosos de
perturbar €l orden publico o que pretendiesen afectarlo, sin necesidad de suspender
las garantias constitucionales. Los comentaristas de la Constitucion del 61 fueron
muy severostanto con el inciso Alfaro Usero como con el texto del articulo 244, sefia-
lando que no tenian antecedentes en el Derecho comparado ni justificacion alguna
Para Orlando Tovar, lanormaerarealmente innecesariaindicando que rompiay afeaba
la estructura de la Constitucién. El autor citado nos sefiala que una norma asi solo
ilustra sobre la estrecha vision politica que vivio la Republica en los afios del transito
hacialademocraciay agrega: «estas normas no son eficaces en e momento de crisis
y solo producen, como lo afirmé en su oportunidad el maestro Chiossone: una extrafia
condecoracion para presuntos conspiradores».
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i. Es e monopolio quetiene laley formal sobre determinadas materias. ii. El
monopolio legidativo por parte del legislador nacional, se gerce mediante e
procedimiento especial previsto enlaCongtitucion. iii. El resultado de laactua
cion exclusivadel Poder Legidativo nacional, efectuado mediante €l procedi-
miento expreso de formacién de las normas previstas en la Constitucion se
denominaley formal. iv. Lamateriadelareservalegal estacongtituidapor: los
derechosy deberes delos sujetos del ordenamiento. v. Las normas sobre dere-
chos humanos aun cuando no figuren mencionadas en la Congtitucion. vi. Las
disposiciones organizativas de las estructuras fundamentales del Estado. vii.
Las materias expresamente reservadas alaley formal por disposicion constitu-
cional odelamismaley formal. viii.- Lasujecion alareservalega implicaque
las materias sometidas a €lla no pueden ser reguladas por €l Poder Ejecutivo
con base en su potestad reglamentaria, ni por ningln otro poder del Estado.

La reserva legal puede ser calificada en la siguiente forma: reserva legal
absolutay reservalegal relativa.

3.1. Clasificacion de la reserva legal

Esreservalegal «absoluta» aquella que excluye completamente el gercicio
de la potestad reglamentaria, y es reserva legal «relativa» la materia que, si
bien ha de ser regida por unaley formal, sin embargo esta admite reglamen-
tos de gjecucion, por exhortacion expresa, o en virtud de la facultad genérica
prevista parael gercicio de la potestad reglamentaria gjecutiva o vinculada.

Lareservalegal absoluta se encuentraen los casos en |os cuales hay unaexhor-
tacién expresa de lanormade mayor rango al legislador, o bien cuando la natu-
raleza mismade lamateriaes contrariaalaregulacion del Poder Ejecutivo.

L os mecanismos que nos conducen adeterminar laexistenciade lareservalega
absoluta podrian enunciarse asi: i. La Congtitucién remite a unaley organica;
ii. la Congtitucion remite aunaley formal y estaa unaley especid; iii. laley
remite aotraley; iv. finalmente, cuando la naturaleza de la materia excluye
gjercicio de la potestad reglamentaria por alguna de las siguientes razones:
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a. porque la regulacion de dicha materia se ha agotado en € dispositivo de la
ley; b. porquelaley trazaen formaminuciosael campo en que lapotestad regla-
mentaria puede gjercerse, con lo cua excluye alas restantes materias no enun-
ciadas; c. porque la ley le acuerda autonomia normativa a un ente sobre
determinadas materias, las cuales quedan libradas en consecuenciad solo ger-
cicio de dicha potestad autonémica. Con respecto a estos casos la legislacion
presenta modalidades muy especiaes: En algunas oportunidades, s bien con-
cede la autonomia que permite a ente legidar, sin embargo establece ademés,
enformaexpresa, € gercicio delapotestad reglamentaria. En ciertas hipéte-
sis, laley misma deslinda perfectamente los campos en los cuales ambas
facultades se gjercen; en otros, se limitaa acordarlas, fomentando asi |os con-
flictos de poderes y la emanacion de normas que pueden ser contradictorias.

Lareserva legal, tanto absoluta como relativa, constituye asi una garantia
general del ciudadano.

Ahorabien, durante la presencia de los estados de excepcidn sera necesario
dictar regulaciones que: i. correspondan alareservalegal; ii. que suspendan
laeficacia de normas reguladoras de lamateria. Operar en tal formasignifica
entrar en labarreradelareservalegal, lacual en consecuencia, pierde su rigi-
dez, yaque permite que un érgano diferente al Poder L egidativo puedadictar
normas de excepcion. En efecto, serdatravés del levantamiento de lareserva
legal que podrian operar las medidas de excepcion dirigidas a resolver las
situaciones que afectan lavidainstitucional .

Ningun legislador podria enunciar tales medidas taxativamente, por cuanto
ellas son mlltiples y serén tantas cuantas sean necesarias para atender ala
situacion especifica. De alli que no hay un solo modelo que pueda servir
como formulario parael futuro, yaque, como veremaos, son varios|os supuestos
gue la Constitucién y laley contemplan de estados de excepcién y, como en
las patologias, no existe para combatirlas una medicina Unica que sirva para
todos los casos: un terremoto; una intoxicacion colectiva; una inundacion;
unacrisisfinancieraque produzca el desmoronamiento del sistemabancario;
un paro general que conduzca a cese de las actividades econdmicas, pueden
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ser todos y cada uno de ellos calif icados como estados de excepcion; pero las
medicinas que han de emplearse en cada caso son diferentes.

4. Analisisdel articulo 21 deLey Organica
sobre Estados de Excepcion

El efecto mas evidente que tiene el decreto que establece el estado de excep-
cion es indudablemente su incidencia—como hemos visto—, sobre lareserva
legal, lo cual se manifiesta en dos modalidades, que son las siguientes:

4.1.Posibilidad de dictar normas sobre las materias
de reserva legal

En tal caso e decreto del Ejecutivo vaasustituir alalegislacién ordinaria por
el tiempo que dure € estado de excepcidn, de alli que, al producirse su cese,
debera regresarse a la normativa regular. No podemos dejar de sefidar que,
lamentablemente, este principio ho hasido atendido debidamente, sino que ha
Ilegado a considerarse vigente &l decreto regulador de un estado de excepcion
y, asimismo, los que basandose en él, establecen regimenes especiales, alin
después que este Ultimo ha desaparecido. Vinculado con lo anterior, se plantea
el problemade s 1agecucién de las medidas de excepcion decaen d hacerlo €
acto de gobierno originario. En nuestro criterio, tal decaimiento esinmediato,
por cuanto lalegidlacion excepciona o de emergenciaoperasolo por un tiempo
limitado. En Venezuela se planted, sin embargo, d problemadelasobrevivencia
delos decretos del régimen de suspensién de las garantias econdémicas, cuando
se produjo su restablecimiento ya que, algunos de ellos, continuaron aplican-
dose, lo cual creabaladudasobre su efectivavigencia. En nuestro criterio, los
decretos decayeron deiure, aun cuando muchos perduraron en el tiempo, por lo
cual conviene mencionar alos que se encontraban en la situacion aludida, y
loscriterios utilizados parajustificar su vigencia'. Por € contrario, de aplicarse

7 Enefecto, en un capitulo ad hoc de mi libro: Los estados de excepcion en €l Derecho
venezolano. Editorial Exlibris. Caracas, 1999, pp. 96-105, hice un examen detenido
delarestriccién delas garantias econémicas desde 1961 hasta 1991, en € cual expongo
la suerte de todos y cada uno de |os decretos que sobrevivieron alarevocatoriade la
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el precepto que hemos indicado, se deberia producir una decadencia automé-
ticade la eficacia del decreto de excepcion, cuando la situacién retorne ala
normalidad. Al aludir ala decadencia automética, nos referimos a hecho de
gue para que se produzca el cese de la vigencia de la norma de excepcién, no
es hecesario gque sea dictada una disposicién expresa.

4.2.Suspension temporal de las normas que han sido modificadas
por el decreto que crea el estado de excepcion

Esta segunda formula esté expresamente contemplada en el articulo 21 dela
Ley Organica sobre Estados de Excepcion, € cua sefiaa: «El decreto que
declare € estado de excepcion suspende tempora mente, en las leyes vigentes,
los articul os incompatibles con las medidas dictadas en dicho decreto».

En €l efecto indicado en la norma transcrita, se pone de manifiesto el rango
del decreto que declara el estado de excepcion ya que € mismo tiene fuerza
derogatoria® de todas las leyes que se contradigan con su dispositivo, aun
cuando estafuerza derogatoria seatemporal, es decir, que opera solo durante
el tiempo de lavigencia de la medida dictada en virtud de dicho decreto.

4.3. Disposiciones comunes a todos | os estados de excepcion

LaLey indica una serie de reglas comunes a todos |os estados de excepcion
que, podemos enunciar clasificandolas por o que atafie a su objetivo, asi:

i. Disposiciones concernientes a las facultades del presidente de la RepU-
blicarelativas a los estados de excepcion; ii. disposiciones relativas alas
personas natural es o juridicas ante la vigencia declarada de | os estados de

suspension de las garantias econémicas, lo cua se produjo mediante el Decreto 1.724
(Gaceta Oficial de la Replblica de Venezuela N° 34.752, de 10-07-91). Este decreto
revoco d articulo 4 del Decreto N° 674, de 08-01-62, que fuera ratificado por acuerdo
del Congreso dela Republicael 06-04-62.

8 Lanaturaleza especia de la situacion aconsejaria desechar el término «derogatoria»
y utilizar la expresion «suspension de la ef icacia»; pero esindudable que el utilizado
en el texto tiene un valor més representativo del objetivo que el decreto persigue.
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excepcion; iii. contenido de las medidas que pueden ser decretadas
(articulos 19y 20); y iv. rango y eficacia de |os decretos que declaren los
estados de excepcion.

4.3.1. Disposiciones concernientes a las facultades del presidente

delaRepublicarelativas alos estados de excepcion
Lasfacultades del presidente de la Republicacomunes atodos|os estados de
excepcion son las siguientes:

i. El presidente de la Republica en Consgjo de Ministros tiene potestad discre-
cional paradeterminar las medidas que proceden ante un estado de excepcion:
El articulo 15 letraa, delaL ey Organicasobre Estado de Excepcion sefialaque
lafacultad de «dictar todas las medidas que estime convenientes en agquellas
circunstancias que af ecten gravemente la seguridad de laNacion, de sus ciu-
dadanos o de susinstituciones». Dedli que esta claro quelapotestad del presi-
dente de la Republica en Consgjo de Ministros para controlar lavirulenciade
los hechos productores de un estado de excepcion, estd sometida a su poder
de apreciacion de la oportunidad y conveniencia de las vias, instrumentos,
objetivosy fines de las medidas que se acuerden. Los criterios que deberian
determinar la declaratoria han de estar fundados en |as siguientes apreciaciones:

a. Enlagravedad delas circunstancias surgidas: Asi, € simple hallazgo de
unos peces muertos en una playa costanera, no es elemento suficiente para
declarar un estado de excepcion. Por € contrario, tal hallazgo de peces
muertos en forma aparentemente espontanea sin que exista un fendmeno
natural al cual imputérsele en todas |as playas maritimas de dicha zona, cir-
cunstancia ésta que crea el cese de la actividad pesquera; que ahuyentala
afluenciaturistica; que reduce lademandade los productos de origen marino
proveniente del lugar, exigen la declaratoria de un estado de alarma.

b. En laextension o magnitud del evento: Cuando un evento negativo para
el desarrollo de la comunidad adquiere proporciones cuantitativamente
importantes ello esindicativo delanecesidad deladeclaratoriadel estado de
excepcion, aun cuando € hecho mismo no tenga una gravedad superlativa.
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Pongamos el caso de una epidemiade gripe, enfermedad que en principio
no esmorta pero que, a aquejar a 80 % o més delapoblacién, tal amplitud
sera causa suficiente para una declaratoria de estado de alarma.

c. Lanaturalezadel dafio o delaamenazade dafio: Lanaturalezadel dafio
es deimportanciafundamental al punto de que se sobrepone alaexigencia
de la extensién o magnitud del evento. En efecto, lalocalizacion de una
fuente de contaminacion radioactiva que pueda af ectar a toda una pobla-
cion y producir lesiones irreversibles a la poblacién, operando sobre los
elementos genéticos; a pesar de que esté circunscrita aun espacio limitado,
es motivo suficiente para la declaratoria de un estado de excepcion.

d. Laentidad de los valores afectados. Normalmente las catéstrofes y los
acontecimientos que interrumpen el normal desarrollo delavidacotidiana,
afectan |os elementos material es de | os cual es dispone la comunidad; pero
hay circunstancias que podrian atentar contralos valores morales, las con-
cepciones tradicionales sobre |os cuales se funda lafamiliay la colectivi-
dad en general. Asi, la penetracion en el pais de costumbres dafiinas para
laformacion moral de los nifios y de los adolescentes, podria constituir
unacausa de declaratoria de estado de excepcion, si |os medios de control
existentes no resultan suficientes paraimpedir los dafios que tales costum-
bres producen. Pongamos el gjemplo de laimposicion de una moda desti-
nadaadifundir précticas sexuales contrarias alanaturaleza, que comience
adivulgarse en los colegios, mediante graffiti, y que subliminal mente apa-
rezcaen programas de divulgacién masiva. Asimismo, la presenciade una
corriente ideol 6gica contraria alos val ores democraticos que la Consti-
tucion consagra. Pensemos por € emplo en la rdpida propagacion de una
secta que promueva la erradicacion de las bases mismas de la sociedad y
lafamilia, que amenace con apoderarse de areas enteras de la poblacion.
Todas estas son circunstancias que podrian constituir € motivo parala
declaratoria de un estado de excepcion. Aqui no se trata de respeto o no
del derecho de culto y de expresion, sino de algo que trate de imponer por
lafuerza determinadas précticas o tesis, basados por g emplosen d irrespeto
alos valores humanos.
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En el caso de los supuestos material es constitutivos de estados de excepcion
existen una serie de indicadores que sirven para determinar lanecesidad de que
los mismos sean decretados. Nos estamos refiriendo alos elementos que pue-
den servir de guia paraladeterminacion dela presenciade un factor congtitutivo
de un peligro que puede afectar los recursos normales de |os cual es se dispone.
Podemos mencionar como tales alas siguientes circunstancias.

a. Laextension delas &reas y sujetos afectados: Cuando se produce
unainundacion en una zona urbana hay que precisar Sl esa zona esta
adada, 0 s esta conectada con € resto de los barrios que |o circundan.
Asimismo, debe verificarse en qué forma puedeincidir lainterconexion
de lazona afectada sobre | as restantes.

b. Laposibilidad de expansion del riesgo: Por jemplo, en caso de un
escape de sustancias gaseosas nocivas a la salud, hay que tomar en
cuenta las areas que en formainmediata pueden quedar |esionados.

¢. Lamayor o menor experienciadel organismo social paraatender a
las emergencias. No es o mismo combatir un incendio forestal con
un personal entrenado, que trabajar con voluntarios inexpertos en ese
especifico tipo de accidentes.

d. El nimero de personas afectadas, con relacion ala densidad de
poblacién de la zona, ya que es diferente el desastre en aquellas
despobladas que en las que estan intensamente pobladas.

Para atender alos estados de excepcidn eficientemente, es necesario que se
consulten losindicadores rel acionados con desastres naturales y calamidades
publicas. Estos indicadores deben expresar entre otros, |0s siguientes el emen-
tos: el estado de las vias de comunicacion; la existencia o no de organismos
de emergenciaen lazona; lavirulenciade la expansién del proceso.

No puede dejar de sefidlarse que €l disefio de un sistema de indicadores de
desastres'y calamidades publicas debe ser uno de los € ementos determinantes
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para acordar una medida de excepcion y fundamento, en consecuencia, del
decreto que lo declare. En efecto, debe tenerse presente que lanaturalezadis-
crecional delamedidano excluye, sino, por el contrario, exige el requisito de
lamotivacion. Al efecto, la misma debe ser de unatriple naturaleza, a saber:
factica, técnicay juridica. Lafacticaesta constituida por laindicacion de los
hechos susceptibles de conformar, las condiciones deirresistibilidad y lesivi-
dad que determinan la creacion de un régimen ad hoc para atenderlas. Latéc-
nica radica en la determinacién de laidoneidad de |os recursos predispuestos
paralograr losfines queridos. Los «indicadores» alos cuales hemos aludido,
operarian como fundamento técnico. Finamente, lajuridica, alude alanece-
sidad de subsumir el supuesto féctico en latipologia normativa.

L as organizaciones publicas y privadas deben operar como asesoras, en tér-
minos de seguridad para la declaratoria del estado de excepcidn. Al efecto,
estas organizaciones se pueden clasificar en: civilesy militares; y en perma-
nentesy transitorias. Estas Ultimas aluden a las que son creadas ad hoc para
reprimir la circunstancia surgida.

Dentro de tales organi zaciones deben sefia arse especia mente alas prestadoras
de servicios publicos gque aienden emergencias, tales como los hospitales, los
bomberos, la Guardia Nacional. Asimismo, corresponde mencionar laimpor-
tancia de los indicadores privados, tales como: |a prensa objetiva, laradio, los
radioaficionados y, actualmente, lainformacidn de las «redes» informéticas.

En la materia de las medidas relativas a los estados de excepcion hay que
tener presente que su objetivo final es asegurar el regreso a la normalidad
Y que este se produzca en las mejores condiciones y con |os menores dafios.

ii. Laformaque exige la publicidad de las medidas esla del decreto del pre-
sidente de la Republicaen Consegjo de Ministros: Dealli que no seravaidala
decision asumida por el presidente por si mismo, aun cuando esté refrendada
por el ministro con competenciaen lamateriarelativaalos hechos constitutivos
del estado de excepcion.
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iii. Las causasjuridicas que otorgan al presidente de la Republicalafacultad
de dictar las medidas extraordinarias que van a operar en el orden social, eco-
némico, politico o ecoldgico, radican en e hecho de que los poderes y
medios de |as cual es disponen ordinariamente |os Grganos competentes de la
materiaresultan insuficientes.

iv. El presidente de |a Republicatiene potestad «del egatoria» de la g/ecucion
total o parcia de las medidas de excepcion, la cual puede recaer sobre los
gobernadores de estado; |os alcaldes; |os comandantes de guarnicionesyy, asi
mismo sobre cualquier otra autoridad debidamente constituida. N6tese que
estamos aludiendo a la delegacién para la gjecucion de la medida dictada;
nunca se extendera tal facultad a la delegacién para que sean dictados por
otros 6rganos, yaque ello es una competencia «exclusiva» del presidente de
la Republica en Consegjo de Ministros.

4.3.2. Disposiciones relativas alas personas naturales o juridicas

ante lavigencia declarada de |os estados de excepcion
L as disposiciones que atafien alos particulares en caso de declaratoria de un
estado de excepcion serefieren alos deberes, obligacionesy cargas que pueden
afectarle, los cuales podemos enumerar en la siguiente forma:

i. Deber de toda persona natural o juridica de caréacter publico o privado, de
cooperar con las autoridades competentes parala proteccion delos sujetos, delos
bienesy delos lugares.

ii. Deber de cumplir servicios extraordinarios, los cuales, si fuere € caso,
guedan sometidos a la correspondiente indemnizacion.

iii. Sanciones por el incumplimiento o resistencia ala obligacion de coopera
cién. Enlassituacionesenlas cuaes e incumplimiento derive de funcionarios,
los mismos podran ser suspendidos de inmediato del gercicio de sus cargos,
notificandose al superior jerarquico alos efectos de la aperturadel expediente
disciplinario correspondiente. N6tese que € legislador utilizé aqui el sistema
que setraduce en laexpresion popular de «disparaprimero y pregunta después»;
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yaque lasuspension del cargo es unamedida que puede asumirse antes de la
elaboracion del expediente disciplinario que, segun las disposiciones que
rigen en la materia, deberia abrirse para verificar la comision de la falta
En los casos de autoridades electas por eleccion popular laley seremitealo
contemplado en la Constitucion.

4.3.3. Contenido de las medidas que pueden ser decretadas

(articulos 19y 20 de la L ey Organica sobre Estados

de Excepcion)
En las «disposiciones comunes» a todos |os tipos de estados de excepcion,
aparecen algunos ejempl os de medidas concretas, las cuales se dirigen aaten-
der alapreservacién delasatisfaccién delas necesidades colectivas. Entretales
medidas se enuncian la limitacion o racionamiento del uso de los servicios
publicos y de los articulos de primera necesidad. Otra de las disposiciones
enunciadas es lade asegurar € abastecimiento de |os mercados, asumiendo las
pautas necesarias paratd objetivo. En e mismo sentido seenuncialadirigidaa
asegurar mediante las vias adecuadas, € funcionamiento de los serviciosy €
abastecimiento de los centros de produccién. De caracter presupuestario esla
norma comentada de hacer erogaciones con cargo a Tesoro Nacional que no
estén incluidas en laley de presupuesto. Residualmente también seindica el
dictar cualquier otra medida que se considere necesaria pararegresar ala nor-
malidad, con fundamento en laCongtituciény en laL ey Orgénicasobre Estados
de Excepcidn.

4.3.4. Rangoy eficacia de |os decretos que declaren
|os estados de excepcion

Todos los decretos que declaren los estados de excepcion tendran rango y
fuerza deley. En consecuencia, se consideran como fuentes de rango legal de
lamisma naturaleza que las leyes formales, solo que su vigenciaestemporal,
por €l tiempo en que dure la circunstancia extraordinaria. Recordemaos que en
laclasificacion de las fuentes, las de rango legal, esto es, los que son de gecu-
ciéninmediatay directade laCongtitucion, son laley forma y los actos asimi-
lados a ella. Este segundo grupo de normas esté integrado por |os actos de
gobierno, lostratadosy 1os actos parlamentarios sin formade ley. L os decretos
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de estados de excepcion constituyen actos de gobierno y, en consecuencia,
tienen un rango andlogo al delaley formal.

Debemos recordar a efecto que los actos de gobierno son las decisiones dicta-
das por € Jefe de Estado —entre nosotros € presidente de la Republica actuando
en Consg o de Ministros— que constituyen lagjecucion inmediata de unanorma
congtitucional. Ahora bien, en e caso de los estados de excepcion hay unaley
reguladora de la materia, por lo cual, cabe ladudade s € decreto que versa
sobre lamateria es gjecucion inmediata de laley y mediata de la Constitucion,
lo cual lo convertiriaen una fuente de rango sublegal, o S, por € contrario, es
realmente un acto de aplicacion directa e inmediata del Texto Fundamental.

Al respecto, no quedadudaalgunadel carécter derango legal de los decretos
de excepcidn, por cuanto los mismos estan previstos expresamente en la
Constitucién, gue es la norma facultativa para su emanacién. LalLey no es
la que crealafacultad de dictar estas medidas capaces de suspender el orden
por €ellas regulado, sino que la misma simplemente desarrolla sin modificar-
lo, € régimen constitucional. De alli que los decretos de excepcién son
actos de gobierno y, en consecuencia fuentes de rango legal con € mismo
rango derogatorio de las leyes.

El decreto entrard en vigencia, segin reza el articulo 22 «unavez dictado por
el Presidente de la Republica en Consgjo de Ministros». La ley agrega que
debera ser publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
\enezuela y debe ser difundido en el més breve plazo por todos |os medios
de comunicacion, si fuere posible.

5. Tipologia delos estados de excepcién

El articulo 338 de la Constitucion enuncia como tipologia de los estados de
excepcion, a los siguientes supuestos: i. El estado de alarma; ii. €l estado
de emergenciaecondmica; iii. € estado de conmacién interior; y iv. el estado de
conmocién exterior.
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El més severo de todos los tipos enunciados es el «estado de conmocién»
cual quieraque sea su ambito: interno o externo. Puede, sin embargo, hablarse
de un estado de conmocidn externay de un estado de conmocién interna.
En ambos casos, la duracion del estado de excepcidn puede ser de hasta por
90 dias, prorrogable por 90 dias mas.

Un segundo tipo de estados de excepcion es €l «estado de emergencia econd-
mica», que alude a circunstancias extraordinarias de la indole indicada, que
afectagravemente lavidadelaNacion. Laduracion detal estado de excepcion
es de 60 dias, prorrogable por igual plazo.

Finalmente, se encuentra el «estado de alarma» que alude a las catastrofes,
calamidades u otros aconteci mientos igual mente graves, tanto producidos por
la naturaleza como por e hombre —huelgas generales; accidentes en las
comunicaciones o0 sabotgje de |0s servicios publicos-. La declaratoria de tal
estado de excepcion seré de hasta 30 dias, prorrogables por 30 dias mas.

Corresponde a presidente de la Republica en Consgjo de Ministros decretar la
existenciadelos estados de excepcion cuando se den |os supuestos que las nor-
mas prevén. El decreto debe regular € gercicio del derecho cuya garantia se
restringey hade ser presentado alaAsambleaNaciona o alaComisién Delega-
da, dentro delos ocho dias siguientes a su promulgacién para su «consideracion
y aplicacionx». Asimismo, debe ser remitido ala Sala Congtitucional del Tribunal
Supremo de Justicia para que se pronuncie sobre su constitucionalidad.

El decreto deberacumplir con los principios establecidos en €l Pacto I nterna-
cional de Derechos Civilesy Politicosy en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

Larevocatoriadel decreto, si han cesado las causas que o motivaron, corres-
ponde al Ejecutivo o alos érganos legislativos.

Vamosaanalizar | os supuestos de cada uno de | ostipos de estados de excepcion
precedentemente enunciados previstos en laley.
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5.1. Estado de alarma

Podra declararse la existencia de un estado de alarma en los casos en que se
produzcan calamidades pablicas de cual quier género, que pongan seriamente
en peligro laseguridad de la Naci6n, de sus ciudadanos o de sus instituciones.
Lo anterior es el enunciado del estado de alarma en el texto constitucional
(articulo 338). A su vez, €l articulo 8 de la Ley Organica sobre Estados de
Excepcion, repite el mismo enunciado, es decir, sefialacomo motivo paraque
sea decretado €l estado de alarma el hecho de que se produzcan «catastrofes,
calamidades publicas u otros acontecimientos similares». La enunciacion
anterior que es comin —como lo hemos visto— a la Constitucion y alaley,
contiene la clave de cudles son las circunstancias que, genéricamente, son
susceptibles de conformar un estado de alarma. Vamos a comenzar entonces
por determinar el valor seméntico de cada uno de |os términos empleados.

Por lo que atafie ala pal abra «catastrofe» —término que viene del latin catas-
trophey este del griego y que significa abatir, destruir—, si buscamos el tér-
mino en los diccionarios, se nos indicard gue posee varias acepciones. La
primera acepcion es la alusion ala Ultima parte «del poema dramético», a
desenlace, especia mente, cuando es doloroso. Se anunciaigua mente que, en
sentido figurado, € término alude a un suceso infausto, que dtera gravemente
el orden regular delas cosas. En igual sentido se nosindicaque, hiperbdlica-
mente —que no es el alcance gue le atribuimos—, se aplica a cosas de poca
calidad que resultan mal, o que producen una impresion negativa o estan
hechos en forma deficiente.

Es indudable que las acepciones expresadas no colaboran en la blsgueda de
un concepto juridico, ya que lo primero que hay que discernir essi € estado
de alarma es un hecho de la naturaleza, o bien si dentro de tal nocién caben
circunstancias provenientes de | os sucesos sociales 0 del hombre individual -
mente 0 en grupo.

Tradicionalmente, cuando se habla de catastrofes y calamidades publicas, se
hace referencia a sucesos infaustos de la natural eza, tales como: terremotos;
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derrumbes en zonas montafiosas que impiden el transito y bloguean ciudades
0 poblados; tornados; maremotos, erupcién de volcanes; ciclones; sequias;
desbordamientos de rios; lluvias torrenciaes, inundaciones.

L os anteriores enunciados se refieren a hechos de la naturaleza; pero hay
otros analogos por su virulencia que son procesos derivados de | os conglome-
rados, de lavida en comin y de una cierta participacion humana, tales como
laproliferacion de virusy la exacerbacion de enfermedades de alto contagio
como es el caso delas pestes biblicas o0 actualmente de una enfermedad como
e HIV Sida, intoxicaciones col ectivas, desmoronamiento de puentes u otras
obras de ingenieria vial, incendios forestales, etc. Con los gjemplos antes
mencionados se pone en evidencia que hay hechos que no son de la naturaleza
y que tampoco son intencional mente producidos por el hombre pero en los
cuales el mismo pudo haber tenido participacidn e incluso, ser €l detonante.
Es |6gico entender gue una intoxicacion alimenticia que afecte a un nimero
considerable de la poblacion se haya originado por un hecho negligente o cul-
poso del hombre. De alli que, cuando se dudaalas circunstancias que produce
€ estado de alarma sea necesario contemplar dentro de las mismas diversos ori-
genes: i. El origen natural, que son las verdaderasy propias catéstrofes; ii. €l origen
derivado de los fendmenos sociales; v, iii. origen humano, es decir, donde esta
presente laaccion del hombre que serealizasin que exista una voluntad expresa
de dafiar, sino una actuacién cul posa, es decir, negligente o imprudente.

Con la Ultima aseveracion hecha podemos distinguir entre el estado de dlarma
en e cua no existe un factor humano gque se manifieste como enemigo del
mantenimiento del orden publicoy social, y € estado de conmocion internaen
d cual € factor humano es determinante, caracterizandose por unavoluntad de
aterar ese orden socia, ingtituciona y de afectar la seguridad ciudadana.

Ladiferenciaentre un estado de alarma originado por un hecho humano sim-
plemente culposo o accidental y un estado de conmocién interna pareciera
aparentemente sutil, eincluso, podia pensarse seairrelevante, pero € desarrollo
y consecuencia de cada uno tiene diferentes connotaciones. En efecto, en €l
caso de laintencionalidad dafiosa, |a declaratoriadel estado de excepcion tiene
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gue estar dirigida a controlar y sancionar a o alos sujetos que [o han deter-
minado, ademéas de asumir las medidas relativas para proteger ala comunidad
delos peligros en curso y de hacer que se regrese alanormalidad. Pongamos
el caso delas amenazas terroristas, del descarrilamiento de trenesy de colo-
cacién de bombas en los medios de transporte. Indudablemente que aqui no
setratade un simple estado de alarma, por cuanto hay unavoluntad destinada
alaalteracion del orden publico, laestabilidad de lasinstituciones y la segu-
ridad de los ciudadanos. Distintaeslasituacion si el hecho dafioso deriva por
gjemplo: de un derrame de sustancias toxicas, producido incidentalmente, sin
dolo alguno por un tanquero o por los obreros de unafabricaal descargar des-
echos quimicos. El dafio o peligro paralacomunidad es relevante, por cuanto
las aguas quedan contaminadas, lesionandose lavegetacion eincluso, lafauna;
pero no hay un agente humano directamente operativo sobre el hecho.

En la determinacién del «cuando» debe decretarse € estado de excepcién hay
multiples elementos que deben ser apreciados, tales como lavirulencia de los
hechos; los dafios que el fenémeno ha producido y que amenaza producir; la
extensién delas zonas de peligro; laduracion de los efectos; € acaecimiento de
los dafios principales y la prevision de los colaterales o indirectos que pueda
acarrear; lapropagacion delosfactores dafiosos y otras circunstancias ana ogas.

En la calificacion de los hechos habra siempre un fuerte elemento discrecional;
pero s queremos preci sar —con base en laexperienciasobre lamateria— cudles son
los casos que producen alarma, habria que sefialar como tales alos siguientes:

Por o que atafie alos hechos originados por la natural eza, |os mas frecuentes
son los ciclones; las lluvias torrenciales; las sequias prolongadas al punto de
afectar el suministro hidréulico; los aumentos desmesurados de la temperatura
o las bgjas en lamisma capaces de impedir € desarrollo de la actividad habi-
tual de la poblacion; 1os cambios en las condiciones atmosf éricas habituales,
con la produccién de fenébmenos extrafios en vistadel medio y de la ocasion,
tales como nevadas, neblina espesa e impenetrable en zonas normalmente
despejadas, esto es, con buena visibilidad; maremotos, terremotos, deslaves,
secuencia de temblores de gran intensidad, etc.
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Con respecto a la segunda y tercera categoria deberiamos mencionar como
tales los paros o0 huelgas generales que se prolonguen en €l tiempo creando
desabastecimiento; |os dafios graves alas vias de comunicacion derivados de
colisiones de vehiculos que incapaciten el transito. Igualmente debemos
mencionar |os hechos patol 6gicos que deterioran la salud, como enferme-
dades contagiosas y de alta mortalidad —peste— cuando afecten a un alto
promedio de sujetos en una comunidad.

El &mbito en que opera el estado de alarma debe ser establecido en el decreto
correspondiente, en el cual deberé sefialarse su esferaterritorial —zonaparala
cual rigen las medidas de excepcion—y su vigencia—tiempo de duracion de
las medidas acordadas—. Por lo que atafie al Ultimo aspecto enunciado, esto
es, a tiempo de duracion de las medidas, el mismo no podréa exceder de 30
dias, pudiendo ser prorrogado hasta por 30 dias méas (articulo 9 de la Ley
Orgénica sobre Estados de Excepcidn).

Ni laConstitucion, ni laLey indican las garantias que han de ser restringidas,
ni las que deben ser mencionadas en el decreto, de acuerdo con latipologia
del estado de excepciodn, en razén de lo cual debemos afirmar que dichas
garantias objeto del acto de gobierno, dependerén de la naturaleza del hecho
gue produce la declaratoria. Si hay peligro para la poblacién de transitar
omovilizarse, restringido serd el derecho delibretransito. Si setratade ende-
mias o epidemias que pongan en riesgo alapoblacion, e objeto de restriccion
serén las garantias relativas alasalud; s se esta ante parosilegales que afecten
los suministros, podrian restringirse los derechos laborales.

5.2. Estado de emergencia econémica

L os motivos por los cuales se decreta el estado de emergencia econdmica
estan genéricamente enunciados en la L ey Organica sobre Estados de Excepcion,
sefialando dicha normaque opera «cuando se susciten circunstancias extraor-
dinarias que afecten gravemente lavida econdmicade laNacién». Laanterior
redaccion no ilustra en forma alguna sobre |os motivos que pueden determinar
la declaratoria de la emergencia econdmica. En efecto, la existencia de
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circunstancias extraordinarias no tiene ninguna especificidad con relacion al
tipo de estado de excepcion que se analiza, ya que todos poseen tal caracter.
La segunda mencién de la norma, que esta en e hecho de que se afecte gra-
vemente la vida econdmica de la Nacion, nos aporta un elemento-guiay es
guelacircunstanciaextraordinariaserefiere alaNacion, es decir, alatotaidad
del territorio de la Republica, por lo cual no implica tan solo un fenémeno
local. Ahorabien, a pesar de que la exigencia de lanorma seala generalidad
delaemergenciaen todo € territorio, € presidente de laRepublica esta facul-
tado para declararla en todo o en parte de pais, quedando asi lamismalocali-
zadaen un determinado estado o region. En efecto, es posible que setrate de un
problema econdmico vinculado con € comercio dedivisas que seredlizaenlas
fronteras, hecho este que afectaatodalaNacion pero cuyo centro operativo es
localizable en un punto especifico, por lo cual las medidas pueden quedar
restringidas adicha area.

Por 1o que respecta d grado de virulencia que la circunstancia posee, con €
adverbio «gravemente», utilizado por lanorma, se estadejando d presidentede
laRepUblicalaapreciacion delaentidad del dafio que pueda producir a sistema
econémicoy, alos que operan en € mismo. Laentidad delos perjuicios no solo
se mide en su directaincidencia, sino también através de sus repercusiones.

Otra de las normas destinadas aregular el estado de emergencia econdmica,
es € articulo 11 de la Ley especia que, nuevamente, alude a las facultades
discrecionales del presidente de la Republica, ya no para medir la gravedad
del evento, sino para audir a la escogencia de las medidas con las cuales
habra de atender a sus consecuencias. Estas medidas deben estar dirigidas a
impedir la extension de los efectos del hecho constitutivo del estado de
excepcion y de conducir € regreso alanormalidad. La duracion de lamedida
no puede exceder de 60 dias, prorrogables por un plazo igual.

Ahorabien, hay que tener en cuenta, con respecto alas garantias restringidas,
laabsoluta aplicacion del «principio de congruencia», en virtud del cual solo
pueden afectarse las garantias que tienen relacién con € hecho y no los que en
formaalgunaserefieren al mismo o inciden directamente sobre su acaeci miento.
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Por gjemplo, en principio, tiene que ver una garantia politica con un hecho
gue afecte la cotidianeidad del colectivo.

Finalmente, es necesario que aludamos a la Ultima situacion de emergencia
financiera, que se produjo en €l pais entre los afios 1994 y 1996. Al efecto, la
misma no estuvo ubicada dentro de un régimen de estado de excepcidn, sino
quefued legidador € que procedi6 adictar unaley deregulacion delamateria.
A qué se debe una situacion como la aludida? Ante todo |la situacion de
emergenciafinancieraseinicio en el afio 1994, al estallar en enero unacrisis
de algunos bancos que amenazaba con extenderse a latotalidad de los orga
nismos financieros. Estaba en vigencia en ese momento la Constitucion de
1961, lacual, s bien eramuy parcaen laregulacion de |l os estados de excep-
cién, sin embargo —como hemos visto—, contenia una normativa al respecto.
Es decir, que habria sido posible regular la situacion con el régimen de los
estados de excepcion previsto en € articulo 240 de la Constitucién del 61, que
le otorgaba al presidente de la Republica lafacultad de «declarar el estado
de emergencia cuando existan fundados motivos de que produzcan conflictos
en laesferainterior o exterior».

La norma que rigié la situacion fue la Ley de Regulacién de la Emergencia
Financieradd 6 de julio de 1995, reformada por la Ley de reforma parcia de
laLey de Regulacion de EmergenciaFinanciera’. Estareformatambién fue obje-
to de modificacion, siendo dictada asi laLey dereforma'®, lacua asu vez fue
reformada por la Ley de Regulacion Financieral! que resulté derogada por la
Ley Generd de Bancosy Otras I nstituciones Financieras2.

% Publicada en Gaceta Oficial de la Republica de\enezuela N° 35.850, de 01-12-95.

10 Publicada en Gaceta Oficial de la Replblica de\enezuela N° 35.941, de 14-04-96.

1 Publicada en Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela N° 36.868,
de 12-01-00.

2. Publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.555
extraordinario, de 13-11-01; reformada en diversas oportunidades: Gaceta Oficial
N° 5.892 extraordinario, de 31-07-08; Gaceta Oficial N° 5.947 extraordinario,
de 23-12-09; y Gaceta Oficial N° 39.491, de 19-08-10.
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Lo interesante es que la Ley de Regulacién de Emergencia Financierafue dic-
tada para una situacién especifica, apesar delo cua continud en vigenciaaun
cuando habia cesado su objeto, esto eslacrisisbancariaquelagenerara. Conla
originarialey de la materia, se establece que no es necesariala declaratoria de
emergencia constituciona por parte del presidente delaRepublica, sino quela
publicacion en la Gaceta Oficial producia automaticamente la declaracién del
estado de emergencia. Tal procedimiento puso en evidencia la desvinculacion
del régimen financiero con el previsto paralos estados de excepcion.

LaLey de EmergenciaFinancieraalacual hemos aludido fue precedida por una
serie de decretos, através de los cuales se asumieron medidas con relacion alos
bancos intervenidos. Todo o anterior se produjo sin que hubiesen sido restringi-
daslas garantias constitucionales. El primero de los decretos se denomind: «Nor-
mas para € aseguramiento de bienes para los bancos intervenidos», € cual, a
pesar de su titulo, tuvo como objeto especifico el aseguramiento de bienes pro-
piedad de personas naturales o juridicas vinculadas directa o indirectamente con
deudores de bancos intervenidos. Este decreto fue ampliado con € nimero 301,
denominado: «Normas complementarias del Decreto 278, cuyo objetivo funda-
mental fue el establecimiento de medidas de aseguramiento constituidas por la
ocupacion de inmuebles, créditosy derechos; por la prohibicion de traspaso de
acciones y por lainmovilizacién de cuentas bancarias. La competencia para
gercer estos aseguramientos fue asignadaa Procurador General delaRepublica

Durante un cierto tiempo, a partir de la mencionada crisis que afectara alos
bancos en €l afio 1994, en el pais existieron tres diferentes formas para atender
alosdesgustesfinancieros, asaber: laley ordinaria; 1os decretosleyesregulares
y ladeclaratoria de un estado de excepcién mediante unaley especial.

Por 1o que atafie alaley ordinaria, laLey del Banco Central de Venezuelale
acordaba a dicho organismo (articulo 2) un poder de control sobre el sistema
financieroy laposibilidad de acordar medidas en caso de emergenciafinanciera.

Otraley reguladora del sistema financiero en el @mbito bancario fue laLey
Especial de Proteccion alos Depositantesy de Regulacion de Emergencias en
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las Ingtituciones Financieras', dictada pararegular laemergenciafinancieraque
laLey defineen suarticulo 3, en lasiguienteforma: «cuando todo o partedel sis-
tema de banco e instituciones financieras presentan problemas de rentabilidad,
liquidez, solvencia o de otra naturaleza que pongan en peligro la estabilidad del
sistemay la seguridad econémica del pais que no puedan ser resueltas con las
previsiones delaLey Generd de Bancosy Otras I ngtituciones Financieras».

Ademaés de la Ley ordinaria, estuvieron en vigencia una serie de decretos
leyesregulares, dictadas en virtud de leyes habilitantes. Finalmente, estabala
posibilidad de la declaratoria de |os estados de excepcidn, figura esta que en
la Constitucién del 61 no fue utilizada en materia de emergencia econdémica.

Delaexperiencia obtenida através de las crisis econdémicas que han surgido,
tenemos suficientes elementos de juicio para sefidar que las leyes ordinarias
deben regular los controles que el sistema gjerce sobre |os bancosy las enti-
dades financieras para mantener su sujecion al sistemajuridico; pero, unavez
gue aparecen hechos con la caracteristica de los estados de excepcion, una
crisisen tal materia debe ser regulada por 1os medios ad hoc, que no son otros
gue los decretos presidenciales de duracion relativamente breve, porque la
Constitucion eslaquefijalos lapsos para su vigencia e, indudablemente, los
mismos son més dlictiles que las normas formales cuya modificacién requiere
de procedimientos largosy compleos.

5.3. Estados de conmocion interior y exterior

El estado de conmocion interior se produce cuando existe un conflicto inter-
no gue pongaen peligro laseguridad de la nacion, de sus ciudadanos y de sus
instituciones. Indica el articulo 13 de la Ley Orgéanica sobre Estados de
Excepcidn que constituyen causas para declarar el estado de conmocién inte-
rior las perturbaciones del orden publico interno que signifique un notorio
peligro parala estabilidad institucional, la convivencia ciudadana, la seguri-
dad publica, e mantenimiento del orden librey democrético asi como cuando
esté interrumpido el funcionamiento de los poderes puablicos.

13 Gaceta Oficial dela Republica de\Venezuela N° 35.418, de 10-03-94.
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Laconmocion interior no es otracosaque lagrave alteracion del orden interno,
concepto este que es definido por € articulo 18 de laLey Organicade Segu-
ridad de la Nacién' en la siguiente forma: «El Estado garantizala preserva-
cion del orden interno, entendido este como el estado en el cual se administra
justiciay se consolidan los valores y principios consagrados en la Constitu-
ciony lasleyes, mediante las previsionesy acciones que aseguren €l cumpli-
miento de los deberesy € disfrute de los derechosy garantias por parte de los
ciudadanosy ciudadanas».

A estas alturas debemos retomar la diferencia antes sefiadlada entre estado de
conmocidn interior y estado de alarma, cuando este Ultimo proviene de hechos
del hombre. En efecto, en su oportunidad, sefialdbamos que € estado dealarma
no solo surge de los hechos de la naturaleza o de sucesos sociaes, sino que
también puede ser originado por laactuacion u omision de uno o varios sujetos
gue, por multiples razones, inciden sobre la vida ingtitucional, € desarrollo
normal de las actividades y la seguridad de |as personas. La participacion del
hombre en los hechos que generan un estado de alarma no es, sin embargo,
intencional, sino que actlia como un detonante de un proceso natural o social
sin que por ello pueda cdificarse como estado de conmocion interna. La dife-
rencia debe ser tomada en cuenta dadas |as consecuencias que uno u otro cali-
ficativo implican: en € estado de dlarmalas medidas de excepcién sedirigen a
los hechos que se producen afin de contenerlosy hacer que seregresealanor-
malidad. Generalmente, el agente de tales hechos esanénimo'y, si fuese iden-
tificable, no tendria mayor trascendencia publica su actuacion, aun cuando
quede sometido a responsabilidades sancionatorias e incluso penaes.

A diferencia de lo anterior en la situacion de conmocion interna, cuando es
producida por sujetos, personas fisicas, 10s mismos aparecen organizados
paracrear laalteracién de la seguridad publica, para afectar € orden publico.
Es asi como un grupo de conspiradores contra el régimen politico existente
prepara una serie de accidentes viales que interrumpan la comunicacion
terrestre en unaregién del pais. Ental caso, € hecho nocivo eslaparalizacion

14 Gaceta Oficial dela Republica Bolivariana de\Venezuela N° 37.594, de 18-12-02.



318 ‘ Revista Venezolana de Legislacién y Jurisprudencia ® N°7 ¢ 2016

del transito y de la prestacion de los servicios; pero el agente provocador
es el grupo que, con intencidn, haorganizado la produccion de los dafios. Las
medidas gue se asuman deben estar dirigidas, ante todo, a la captura de los
sujetos para enervar las futuras acciones que los mismos pudieran realizar
y medir el ambito y complejidad de sus planes.

Debe tenerse presente que, en el estado de alarma originado por la accién
humana, € agente no opera con laintencion de dafiar, aun cuando puede estar
presente una actitud culposa en el mismo —negligencia, imprudencia o falta
de acatamiento de determinadas normas de prevencién—. De esta conceptua-
¢ion deriva que la participacién humana en el estado de alarma es un factor
gueinteresaverificar, pero solo en viasecundaria. Lo importante estden con-
tener las consecuencias no queridas, de la accion dafiosa. En la conmocion
interna la identificacion y captura de los agentes que la originaron es una
accion prioritaria.

Por 1o que atafie a estado de conmocién exterior, € mismo esta constituido
por los conflictos externos, que ponen seriamente en peligro la seguridad de
las Nacion, de sus ciudadanos, o de sus instituciones. La ley sefidla que se
tomaran todas las medidas gque se estimen convenientes, afin de defender y
asegurar los intereses, objetivos nacionales y la sobrevivencia de la Republica.
El estado de conmocion exterior no podra exceder de 90 dias, siendo prorro-
gable hasta por 90 dias mas.

Constituyen causas, entre otras, paradeclarar € estado de conmocién exterior
todas aguellas situaciones que impliguen una amenaza ala Nacion, laintegri-
dad del territorio o lasoberania. Podemos considerar que exista o no unaformal
declaracion de guerra, bastacon que las amenazas sean ciertas o labeligerancia
o combatividad se haya desatado, para que proceda la declaratoriadel estado
de conmoci6n exterior.
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6. Medidas «nominadas» o «tipicas» que pueden operar
en un estado de excepcion

Hemos sefiadlado que la normativa rectora de | os estados de excepcion no pue-
de sefialar taxativamente todas las medidas que pueden adoptarse en cada
caso especifico, razén por la cual se otorga al presidente de la Republicaen
Consgjo de Ministros, un gran poder discrecional paradeterminar |o que con-
sidere més adecuado, oportuno y conveniente en cada situacion concreta.
Ahorabien, hay algunas medidas que, por haber sido designados a titulo de
ejemplo por el legidador, pueden ser llamadas como «medidas nominadas» o
«medidas tipicas». Ellas son las siguientes: i. Movilizacion; ii. empleo dela
FuerzaArmada para coadyuvar en e contral y funcionamiento delos servicios
publicos o delas empresas basicas del Estado paralavidaecondmica; iii. requi-
sicion; iv. restriccion del derecho de huelga; v. régimen pena de emergencia;
y Vi. régimen jurisdiccional militar.

6.1. Movilizacion

Lamovilizacion es, de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 28 de la
Ley Organicade Seguridad delaNacion, «el conjunto de previsionesy accio-
nes preparatorias y gecutivas destinadas a organizar el potencial existentey
convertirlo en poder nacional, abarcando todos |os sectores de la Nacion tanto
publicos como privados, para hacer mas efectiva, arménica y oportuna la
transicion de una situacion ordinaria a otra extraordinaria»®®. La anterior
medida corresponde acordarla a presidente de la Republica, en su condicion
de Comandante en Jefe de la Fuerza Armada Nacional, asi como dirigir su
realizacion. Ahora bien, el articulo 30 eiusdem, sefidla que, en esta Ultima
tarea, serd asistido por el Consgjo de Defensade laNacién, los ministeriosy
demas organismos involucrados. Al efecto, los aludidos por lanormason los
encargados de la elaboracién y gjecucion de los planes de movilizacion de
acuerdo con las directrices dictadas por € presidente de la Republica.

15 Es interesante apreciar que €l articulo 29 sefiala que la movilizacion de la Fuerza
Armada Nacional seregirapor |as disposiciones que sobre ella establezcalaley «sin
que sea necesario decretar €l estado de excepcion.
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Los gastos a que dé lugar la movilizacion se considerarén inherentes a la
seguridad y defensade laNacion y se adoptaran las medidas para adecuar el
presupuesto de gastos a las circunstancias de excepcion.

6.2. Empleo de la Fuerza Armada en |os servicios publicos

El articulo 32 de la Ley Organica de Seguridad de la Nacion establece: «El
Presidente o Presidenta de la Republica podra disponer €l empleo de laFuerza
Armada Nacional para coadyuvar en el control y funcionamiento de los ser-
vicios publicos o de las empresas basicas del Estado para la vida econémico-
social de la Republica».

Esto quiere significar que el presidente de la Republica puede cambiar el
objetivo inmediato de la actuacién de la Fuerza Armada Nacional para dedi-
car asus contingentes alarealizacién de tareas, tanto civiles como militares,
diferentes a las que le son asignadas en tiempo de normalidad. La funcion
gue podria atribuirse a la Fuerza Armada Nacional en caso de estado de
excepcion, se puede subsumir en el enunciado genérico de los fines de esta
institucion, establecido en el articulo 328 de la Constitucion.

6.3. Requisicion

Es unamedida cautelar de seguridad de natural ezatanto penal como adminis-
trativa, que recae sobre los bienes de un sujeto. La Ley Organica de Seguri-
dad de la Nacion sefida que, decretada la movilizacion, el presidente de la
Republicapodraordenar larequisicion de los bienes necesarios paraladefensa
nacional de acuerdo con |o establecido en el reglamento respectivo.

La requisicion puede entonces ser definida como un medio de traslacion
coactivadelaposesion delos bienes de un sujeto por causade defensanacional.
No setratade unaconfiscacion, figuraestaqueimplicalatraslacion coactiva
de la propiedad de | os bienes de sujetosincursos en responsabilidad frente al
Estado. En efecto, la requisicion solo recae sobre la posesion; la requisicion
esunamedidade natural eza cautel ar o provisoriaque no se aplicacomo castigo
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0 pena, sino paraatender fines superiores del Estado. El carécter delarequisicion
€s en consecuencia temporal.

6.4.Régimen de la huelga en circunstancias constitutivas
de estados de excepcion

LaLey Organica del Trabajo'® que estuvo vigente hasta la promulgacion de
la actual Ley Orgéanica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras®,
contenia un régimen relativo ala huelga en los casos en los cuales existiera
una declaracion de emergencia. Fue asi como en su articulo 514 establecia
gue podia limitarse €l derecho de huelga sin que mediase la declaracion de
emergencia. Sefialaba al efecto lanormacitada: «En caso de huelga, que por
extension, duracion o por otras circunstancias graves, pongaen peligro inme-
diato lavida o laseguridad de la poblacién o de una parte de ella, €l Ejecutivo
nacional podra proveer alareanudacion detrabajo, en laformaen quelo exi-
jan los intereses generales». El articulo aludido sefialaba: «las medidas se
aplican mediante un decreto especial que debe indicar sus fundamentos
y someter € conflicto aarbitrgje».

Otras previsiones de la citada Ley Organica del Trabajo ya derogada, limita-
ban igualmente &l derecho cuando €l mismo se gjercia en servicios publicos
y la paralizacién de labores amenazaba causar perjuicios irremediables ala
poblacién o alas instituciones (articulo 506). Igualmente, limitd el derecho
de los trabgjadores de |os servicios que eran indispensables paralasadud dela
poblacion o paralaconservacion y mantenimiento de maguinarias, cuyaparali-
zacion perjudigue la reanudacion ulterior de los trabajos o exponga a las
mismas a graves deterioras, asi como a aquellos que tengan a su cargo la
seguridad y conservacion de los lugares de trabajo. En el caso de estos tra-
bajadores, aun cuando hubiese sido declarada la huelga, estaban obligados

16 Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 5.152 extraordinario, de 19-06-97,
reformada seglin Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de \Venezuela N° 6.024
extraordinario, de 06-05-11.

17 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de \enezuela N° 6.076 extraordinario,
de 07-05-12.
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acontinuar trabajando, acuyos efectos el patrono estuvo constrefiido apermitir
suentrada alaempresay facilitarles el cumplimiento de su labor.

Ahorabien, lavigente Ley Organica del Trabajo, los Trabajadoresy las Tra
bajadoras, selimitaasefialar que en caso de huelgalos trabajadores serén los
estrictamente necesarios «de conformidad con |os requerimientos técnicos
propios de laactividad» y el tltimo aparte de dicho articulo indica: «los ser-
vicios minimos indispensables de mantenimiento y seguridad de las entida-
des de trabgjo, asi como la produccion de bienes y servicios esenciales no
podran ser fijados con tal extension que comprometalaeficaciade lahuelga
y losintereses a que esta llamada a tutelar».

Esta excesiva proteccion de la suspension laboral aparece, sin embargo, ate-
nuada en el articulo 486 en su Unico aparte que sefidla: «el derecho ahuelga
podra gjercerse en los servicios publicos cuando su paralizacién no cause per-
juiciosirremediables ala poblacion o alas instituciones». Es decir, que si la
suspension del servicio produce un dafio irreparable ala colectividad o alas
entidades, €l derecho de huelga podria ser interrumpido. Lo que si es cierto
es que no hubo un pronunciamiento expreso sobre el derecho de huelgaen los
casos en los cual es hubiese sido declarado un estado de excepcion.

6.5. Régimen penal de emergencia

Hay agunos delitos que pueden tipificarse durante laemergencia, ya que deri-
van del desacato de las consecuencias de la declaratoria que ha sido efectuada.
Estos delitos son los siguientes:

i. Negativaal llamamiento de movilizacion. El supuesto de hecho del tipo
delictual, esel rechazo del sujeto efectuado en cualquier formade atender
a requerimiento contenido en el decreto de movilizacion, bien seaen la
relacion militar interna, o bien, en ladestinacion ala prestacion delos ser-
vicios puhblicos. La sancion es de prisién de uno atres afios; ii. negativaa
preparacion o gjecucion de defensa civil. Este delito se tipifica por los
hechos indicados, salvo la exclusidn que derive por razén de tratados, y da
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lugar alapena de prision de uno atres afios; y iii. organizacion de paros
0 huelgas, cuya sancion es de prision de tres a seis afios.

6.6. Régimen jurisdiccional militar

El régimen jurisdiccional militar presupone la declaratoria de emergenciay
laexistencia de un decreto de movilizacion. Al establecerse este régimen, los
delitos de emergencia son de la competencia de los tribunales militares y su
enjuiciamiento se realiza por el procedimiento extraordinario previsto en el
Caodigo Organico de Justicia Militar®®. Al efecto, dicho Codigo regulaen los
articulos del 56 a 60 |o que denomina «El régimen delos tribunales militares
en tiempo de guerra», puntualizando lo siguiente: i. Que se entendera que hay
estado de guerra cuando se haya producido su expresa declaracion; ii. cuando
sin que exista la declaracion, la misma esté presente de hecho; y iii. en caso
de restriccion de garantias constitucionales se aplicara el régimen especial
gue dichanormaregula.

En tiempo de guerra funcionaran los tribunales de tiempo de paz cuando fuere
posible, y 1o permitan las necesidades de la guerra, pero estos se sujetaran a
procedimiento extraordinario que e Codigo Organico de JusticiaMilitar preve.

Deimportanciaen e régimen establecido en el Cédigo Organico de JusticiaMili-
tar y que podré ser aplicado declarada emergencia, eslanormadel articulo 355
que sefida que, en caso de represalias ordenadas por € Ejecutivo, los hechos
punibles cometidos en la gjecucion de dichas represalias, no tendran el carécter
deinfraccionesy, por consiguiente, no habré lugar a pena de ninglin género.

Con respecto ala autoridad que ha de efectuar € enjuiciamiento, la compe-
tencia corresponde a Consgjo de Guerra que sesionara en forma continua.

Asi mismo, la Ley Organica de Seguridad de la Nacion establece (segundo
aparte del articulo 32) que podré ordenar: «que el personal de los servicios

18 Gaceta Oficial dela Replblica de\enezuela N° 5.267 extraordinario, de 17-09-98.
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publicos o empresas del Estado quede sometido temporalmente al régimen
militar, i se hubiere decretado €l estado de excepcion.

7. Controles sobre los estados de excepcion

Podemos sefialar que los decretos relativos a los estados de excepcion estén
sometidos a controles «internos», esto es, 1os que derivan de los organismos
del Estado venezolanosy a controles «internacionales». Por lo que atafie alos
controlesinternoslos mismos se efectlian por diferentes vias: en primer lugar,
al control parlamentario que lo realiza la Asamblea Nacional; en segundo
lugar, a control jurisdiccional que corresponde por unaparte alajurisdiccion
constitucional acargo de Sala Constitucional del Tribuna Supremo de Justicia
Y, por otra parte, alos jueces que posean competencia en materia de amparo
constitucional & conocer delas acciones deta indole.

7.1. Controlesinternos

7.1.1. Control parlamentario

Por lo que atafie a control parlamentario, la Ley de la materia transcribe cas
textualmente la norma contenida en la Constitucion que obliga al presidente de
la Replblica aremitir alaAsamblea Naciona o ala Comision Delegada, para
su consideracion y aprobacion, el decreto que declare €l estado de excepcion.
Por su parte, laL ey es mas especifica, por cuanto alude como objeto del control
al decreto que declare € estado de excepcion, o bien a aquellos con los cuales
se solicitelaprorroga de dicha situacion o € aumento del nimero delas garan-
tias restringidas. Si € presidente de la Republica no ordenare la remisién del
decreto, laAsamblea Nacional podrapronunciarse de oficio.

LaAsamblea Nacional debera aprobar |0s decretos precedentemente aludi-
dos, esto es, el que contengala declaratoria de estado de excepcién, o bien el
aumento del nimero de las garantias restringidas sera aprobada por |a mayo-
ria absoluta de diputados presentes en sesion especial, que se redlizara sin
previa convocatoria, dentro de las 48 horas de haberse hecho publico el
decreto. Si acaeciere algun caso fortuito o una fuerza mayor que impidan
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un pronunciamiento de laAsamblea Naciona dentro de los ocho dias conti-
nuos siguientes alarecepcion del decreto, este se considerara aprobado.

LaComisién Delegada solo podra proceder alaaprobacion del decreto relativo
al estado de excepcidn, s leresultareimposible, por las circunstancias del caso,
convocar aunasesion extraordinariadelaAsambleaNacional, dentro delas 48
horas de haberse hecho publico € decreto, o bien en €l caso dequealaAsamblea
Nacional no hubiese concurrido lamayoria absol uta de | os diputados.

El acuerdo dictado por laAsamblea Naciona entrard en vigenciainmediata-
mente, por |o que debera ser publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de\enezuela y difundido en el mas breve plazo.

7.1.2. Control jurisdiccional

Hemos dicho que el control jurisdiccional puede realizarse por dos medios:
i. por laSalaConstitucional; y ii. por cualquier juez de la Republica actuando
como juez de amparo constitucional.

7.1.2.1. Control por la Sala Constituciona

El decreto que declare el estado de excepcion, su prérroga 0 aumento del
ndmero de garantias restringidas sera remitido por €l presidente de la Repu-
blicaala Sala Constitucional, dentro de los ocho dias continuos siguientes a
aquel en que fue dictado, alos fines de que esta se pronuncie sobre su cons-
titucionalidad. Asi mismo, la Asamblea Nacional deberd enviar a la Sdla
Constitucional el acuerdo mediante e cual hubiese aprobado el decreto rela-
tivo al estado de excepcion. Si e presidente de la Republica o laAsamblea
Nacional no cumpliesen con su deber de hacer €l envio ala Sala, esta se pro-
nunciara de oficio.

La Sala Constitucional deberé decidir en los 10 dias continuos, contados a
partir del recibo de lacomunicacién del presidente de la Republicao del pre-
sidente de la Asamblea Nacional, o bien al vencimiento del lapso de ocho
dias establecido paralaremision.
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Los magistrados dela Sala Constitucional incurriran en responsabilidad dis-
ciplinaria, pudiendo ser removidos de sus cargos, si la Sala Constitucional
no se pronunciare dentro del lapso de los 10 dias precedentemente aludido.
La Sala omitir4 cualquier pronunciamiento si la Asamblea o la Comision
Delegada desaprueban el decreto.

L osinteresados pueden hacerse parte en el procedimiento del recurso durante
los cinco primeros diasdel 1apso que la Sala Congtitucional tiene para senten-
ciar. Podran, a efecto, tales interesados, consignar ante la Sala |l os alegatos
y elementos de conviccion que sirvan para demostrar la constitucionalidad
oincongtitucionalidad del decreto objeto detal procedimiento. La Salaadmitira
losalegatosy elementos de prueba que resulten pertinentesy rechazaralos que
no |o sean. Contra esta decision no se admitirarecurso alguno. LaSala Cons-
titucional decidird dentro de lostres dias continuos siguientes aaquel en que
se haya pronunciado sobre laadmisibilidad de los alegatosyy las pruebas pre-
sentadas por |os interesados.

Ladecision de la Sala Congtitucional puede declarar lanulidad total o la nuli-
dad parcia del decreto que versa sobre el estado de excepcion, bien sea sobre
su declaratoria, su prorrogao el nimero de garantias restringidas. Esta nulidad
tendra que fundarse en € incumplimiento de los principios de la Constitucion;
de los tratados internacional es sobre derechos humanos y de la Ley Orgénica
sobre Estados de Excepcidn. La nulidad declarada tendrd efecto retroactivo
—ex tunc—, por lo cual la Sala debera restablecer inmediatamente la situacion
juridicageneral infringida, anulando todos los actos dictados en g ecucion del
decreto, sin perjuicio del derecho de los particulares de solicitar € restableci-
miento de lasituacion juridicaindividual y de gjercer otras acciones.

Sefidalaley que, en & procedimiento de examen de la consgtitucionalidad del
decreto por parte dela Sala Congtituciond, todos los diasy horas serén habiles.

7.1.2.2. Control del decreto por parte de los jueces de amparo
LaLey Organica sobre Estados de Excepcion contiene una disposicion bajo
el articulo 40, cuyo origen y fundamento son dificiles de conocer, que establece
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lo siguiente: «Todos |os jueces 0 juezas de la Republica, en el @mbito de su
competencia de Amparo Constitucional, estan facultados para controlar la
justificaciony proporcionalidad de las medidas adoptadas con base al estado
de excepcidny.

En nuestro criterio, esta norma es francamente inconstitucional y deberia ser
objeto de su nulidad por tal motivo. Estimamos que € juez de amparo no puede
estar facultado para controlar «ni la justificacion, ni la proporcionalidad
de las medidas adoptadas con base d estado de excepcion». Esto seriaun exa
men de mérito del acto —examen de la oportunidad y conveniencia— que no
puede corresponderle a ninglin juez y menos a un juez de instancia. Es muy
peligroso que por via de amparo, que es una accidn subjetiva, esto es, destinada
simplemente atutelar una situacion juridica de una persona o grupo determinado
de personas agraviadas, seintente invalidar un decreto congtitutivo de un acto de
gobierno, dictado comotal, en beneficio delacolectividad. Losjueces deinstan-
ciapodrian por viade control concreto —control difuso de la constitucionalidad—
inaplicar una norma, como es e decreto sobre estado de excepcion de rango
legal, esto es, dejar de aplicarla con relacion a un sujeto especifico; pero solo
porgue la misma colide con la Constitucién. En forma alguna tiene poder un
juez de instancia para entrar a decidir la conveniencia o no de un decreto de
excepcion y labondad o no de las medidas en el mismo asumidas.

7.2. Controles internacionales

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos de la Organizacion de
Estados Americanos OEA (articulo 27), asi como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles (articulo 4 parrafo 3°), exigen alos Estados de la Orga-
nizacion, en caso de suspension de garantias, que informen inmediatamente,
por conducto de la Secretaria General dela OEA, las disposiciones cuya aplica
cién haya sido suspendida, 1os motivos que lo hayan suscitado y, posteriormente,
lafecha de cese de lamedida
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La monografia de Tovar TAMAYO'® sobre el régimen de emergenciay sus
repercusiones en el Derecho Internacional nos proporciona una abundante
informacién sobre el problema de la suspensién de garantias en € sistema
querige ala Corte Interamericana de Derecho Humanos.

La Convencion de San José dispone en su articulo 27, con relacion alasituacion
de excepcion, lo siguiente:

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado parte, éste podra adoptar disposiciones
gue, enlamediday por € tiempo estrictamentelimitados alas exigenciasdela
situacion, suspendan | as obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion,
siempre que tales disposi ciones no sean incompatibles con las demés obligacio-
nes que les impone & Derecho Internaciona y no entrafien discriminacion
agunafundadaen motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn u origen socid.

2. La disposicién precedente no autoriza la suspension de los derechos
determinados en los siguientes articulos: 3 (derecho a reconocimiento de
|la personalidad juridica); 4 (derecho alavida); 5 (derecho alaintegridad
personal); 6 (prohibicion de la esclavitud y servidumbre); 9 (principio de
legalidad y deretroactividad); 12 (libertad de concienciay dereligion); 17
(proteccion alafamilia); 18 (derecho a nombre); 19 (derechos del nifio);
20 (derecho alanacionalidad), y 23 (derechos politicos), ni delas garantias
judiciaesindispensables parala proteccion de tales derechos.

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspension deberainfor-
mar inmediatamente a los demés Estados partes en la presente Conven-
cion, por conducto del Secretario General de la Organizacion de los
Estados Americanos, de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido,
de los motivos que hayan suscitado la suspension y de la fecha en que
haya dado por terminadatal suspension.

% TovAR TAMAYO, Orlando: «Probleméticade lasrelaciones entre laemergenciaprevista
en el Derecho Constitucional venezolano y el Derecho Internacional Publico». En:
Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humano, I1DH. N° 10. San José,
1989, pp. 19-38.
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Con relacion a estas normas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
se ha pronunciado sefialando: «Dentro de los principios que informan €l sis-
tema interamericano, la suspension de garantias carece de toda legitimidad
cuando se utiliza para atentar contra el sistema democratico, que dispone
limitesinfrangqueables en cuanto alavigilancia constante de ciertos derechos
esenciales de la persona». Igualmente, haestablecido la Corte Interamericana
que lagarantiadel habeas corpus, del amparo y del debido proceso legal no
pueden ser suspendidos en caso de emergencia. En una opinién consultiva
dictada el 6 de octubre de 1987, la Corte expreso:

1. Que deben considerarse como garantias judiciales indispensables no
susceptibles de suspensidn, segun lo establecido en el articulo 27.2 dela
Convencion, € habeas corpus (articulo 7.6), el amparo, o cualquier otro
recurso efectivo ante 10s jueces o tribunal es competentes (articulo 25.1),
Ccuya suspension no esta autorizada por lamisma Convencién. 2. También
deben considerarse como garantias judicial es indispensables que no pue-
den suspenderse, aquellos procedimientos judiciales, inherentes ala for-
ma democrética representativa de gobierno (articulo 29.c) previstas en el
Derecho interno de los Estados Partes como idoneo para garantizar laple-
nitud del gjercicio de los derechos a que se refiere el articulo 27.2 de la
Convencion y cuya suspension o limitacion comporte la indefension de
tales derechos. 3. Que las mencionadas garantias judiciales deben gjerci-
tarse dentro del marco y seglin los principios del debido proceso legal,
recogidos por €l articulo 8 de la Convencién.

8. ¢Pueden dictarse normasreguladoras de estados
de excepciodn especificas, bien sea por via legal, bien sea,
por via de legisaciéon delegada —decretos con fuerza de ley
derivados de ley habilitante-?

El anterior planteamiento exige del andlisis de dos interrogantes: i. ¢Pueden
dictarse normas generales rel ativas al os estados de excepcion?, y ii. ¢pueden
dictarse disposiciones especificas relativas a un correcto estado de excepciéon?
Vamos a dar respuesta alos anteriores planteamientos.
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8.1. Normas general es sobre estados de excepcion

LaAsamblea Nacional esté facultada paradictar normas general es regulado-
ras de las materias de la competencia del Poder Nacional, ya que €l articulo
187 de la Constitucion establece que corresponde a dicho Poder: «legislar en
las materias de la competencia nacional» (articulo 187). Por o anterior, es
necesario saber previamente si en la competencia nacional esta enunciadala
regulacion de los estados de excepcidn. En realidad, no existe unaasignacion
de competencias del Poder Nacional sobre estados de excepcion, pero lamisma
puede deducirse de algunos enunciados del articulo 156. Por gemplo, € ordi-
nal 7° de dicho articulo otorga competencia al Poder Publico Nacional sobre
«laseguridad y ladefensa» con lo cua necesariamente toca las consecuencias
sobre tales materias que produce un estado de excepcion. El ordinal 9° del mismo
articulo le otorga e régimen de la «administracion de riesgos y emergencias»,
lo cud podriainterpretarse como lo relativo alaregulacion normativadel régimen
de administracion de las emergencias y de las situaciones de riesgo.

En consecuencia, si es posible para el Poder Legidativo nacional dictar nor-
mas «generales» sobre el sistema de riesgos y de emergencias. Diferente es
lasituacion relativaalas situaciones especificas deriesgosy de emergencias.

¢Pueden dictarse normas general es sobre emergencias especificas mediante
leyes o actos equivalentes? Larespuestaes no, y larazon estaen que € estado
de excepcidn es unasituacion, como su nombrelo indica, anormal, excepcional,
porgue si se trata de una situacion normal, por muy dura que ella sea, confi-
guraria el status quo a cual hay que atenerse. L os estados de excepcion solo
pueden regularse mediante decretos del presidente de la Republicaen Consgjo
de Ministros. No hay competencia de otros funcionarios —gobernadores
0 acaldes- paradecretar estados de excepcion. Solo al presidente de la Repu-
blicale compete, pero, asi mismo, estos decretos son medidas limitadas en €l
tiempo que van aatender aunasituacion concreta. No cabe entonces una «ley
de emergencia» pararegular un estado de excepciédn especifico. Laley que
se dicte para atender una necesidad especifica, no puede ser de emergencia,
sino laregulacion normal de la situacion que constituye € orden natural del
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desarrollo de la vida diaria. Esa circunstancia es la que hace que tanto la
reciente ley habilitante -ey que autoriza al presidente de la Republica para
dictar decretos con rango, valor y fuerza de ley en las materias que se dele-
gan— como las normas que de ella deriven no podrian tener disposiciones de
excepcion, sino que deberian ser normas definitivas para atender supuestos
concretos que no tienen carécter temporal sino permanente.

Planteada en tal forma, cabe preguntarse si laregulacion relativa alos terrenos
urbanosy alas viviendas que puedan ser destinadas aacoger damnificados, pue-
dellevar € nombrede Ley Organicade Emergencia, y s su normativa puede tener
el carécter de normas excepcionales derogatorias de lalegislacion ordinaria.

Se trata indudablemente del manejo de conceptos muy delicados porque es
posible un dispositivo general que regule lasituacion de los estados de alarma,
de emergenciaecondmicay de conmocion, pero solo podrian tener validez para
el tiempo en que estos estados hayan sido declarados como tales. Pasada esa
fecha, no puede continuar rigiendo una regulacion de excepcion. Es decir,
gue los mecanismos extraordinarios que se otorguen y se gjerzan, s son dero-
gatorios de laley ordinaria, no pueden tener un lapso de vigenciaindetermi-
nada, sino que deben estar circunscritos a los tiempos establecidos en la
Constitucién paraladuracion de los estados de excepcion.

En consecuencia, ¢puede crearse un procedimiento expropiatorio de urgenciapor
via de ley? Estimamos que si puede crearse la estructura de un procedimiento
expropiatorio de emergencia s e mismo no hubiese sido establecido mediante
decreto para casos especificos, pero con € sefialamiento de un periodo —€l dela
emergenciadentro del cual podra operar.

Finalmente, hemos querido renovar las explicaciones del tema anunciado en
el titulo, dados los constantes errores que, sobre |os mismos, se cometen.

No es extrafio que a plantearse en una sociedad un hecho grave que altere el
normal devenir delavidaciudadana, aparezcan algunas voces que propongan
como solucion «medidas de excepcidn» y otras, que af irmen quelamismase
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encuentra en la conformacion de una Asamblea Constituyente. Para opinar
sobre la procedencia de una u otra figura, hay que responder ala pregunta
de ¢por gué se convoca a una Asamblea Nacional Constituyente y por qué
se dictan medidas de excepcion?

Independientemente de |a existencia de |as motivaciones e intereses particulares
gue pudieran existir en quienes gjercen lafacultad de convocatoriade lasAsam-
bleas Constituyentes, esindudable que las «razonesjuridicas» que pueden argliirse
para efectuarlo son las de lainidoneidad de la Congtitucion vigente para atender
alos cambios socio-econdémicos-politicos que han operado. Se trata, en conse-
cuencia, de motivos de laesenciamismadel Estado, es decir, circunstancias que
operan permanentemente y no son modificables con una medida transitoria.

A diferenciade estarespuesta, laque atafie alas razones por las cuales se dicta
un estado de excepciodn es algo «temporal», es decir, «no definitivo», que
debe atenderse de «inmediato» por medio de medidas «répidas y especifi-
cas», esto es, destinadas a un objetivo concreto que, unavez obtenido, obliga
aque las medidas desaparezcan.

La Asamblea Constituyente se destina asi a reformar e Estado, lo cua
requiere unarevision de los e ementos fundamentales que 1o sustentan que
son la «normatividad» el régimen de la «plurisubjetividad» y la «estructura
organi zativa.

A diferenciade lo anterior, la necesidad del estado de excepcién surge de la
aparicidn de una circunstancia «imprevista» —imprevisibilidad— que no puede
ser atendida con lalegislacion o recursos existentes. Laaparicion de estacir-
cunstancia es «extraordinaria», es decir, se apartadelarutinay estransitoria
en su esencia.

En dos paabras, lo que motiva el [lamamiento de unaAsamblea Constituyente
es algo grave que deriva de la estructura 0 normacion del Estado; en cuanto
gue lo que motiva las medidas de excepcidn son hechos no esperados o pre-
vistos, pero no en la medida ni con la gravedad que aparece que deben ser
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atendidos en formainmediatay que pueden ser natural es—terremotos, incendios,
maremotos o tsunamis—; sociales, econémicas —improductividad de latierra o
sequias— o0 aquellos que afectan la salud colectiva—pestes, epidemias, carencias
sanitarias 0 contaminaciones-y, asimismo, |os movimientos sociales politicos
—insurrecciones, golpes de Estado o desacato de poderes fundamentales del
Estado— o0 econémicos —grave crisis de la economia.

Como puede apreciarse, hay una diferencia neta entre ambas motivaciones, y
es absurdo llamar a una constituyente porque existan sequias, amenos que las
mismas paralicen la economia agricola. Asi mismo, no es |6gico declarar un
estado de excepcion cuando no hay ningun hecho lesivo a la tranquilidad
social y al status quo, sino que lo que afecta a la sociedad o al Estado esla
mala distribucion de los poderes, |a errénea concepcidn de las instituciones;
lafaltade reconocimiento expreso de los derechos fundamental es.

L os gobernantes, que muchas veces actlian afectados por lavision o interpreta
cién de unarealidad que no identifican debidamente, o que no saben interpre-
tar, pueden confundir la medida que han de emplear y, con €lo, trastornan la
sociedad, dictando laque no eslaapropiada. En Venezuel g, los gobernantes de
la postdictadura gomecista temian utilizar la declaratoria de estado de excep-
cién ante una situacion grave porgue e lafue durante nuestra evolucion institu-
ciona, lavia paralimitar las acciones de |os enemigos politicos y, por ello, se
valian de una reforma constitucional. Por 1o que atafie a Ilamamiento de una
Asamblea Constituyente, fue €l pretexto para cambiar |as «clausulas pétreas»
de la Constitucién, tales como la «duracién del periodo constitucional» y «la
regladelaalternabilidad del gercicio del maximo Poder Ejecutivos.

Es asi como €l desconocimiento de las diferencias entre las medidas, puede
llevar aerrores, tales como € que comete € médico que ordena una operacion
innecesaria cuando bastaba con ordenar antibidticos.
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Resumen: Laautoraretomael temadelos estados de excep-
cion, anadiendo nuevas reflexiones. Concretamente, exami-
na su regulacion constitucional y legal, colocando especial
énfasis alos principios que los rigen, las medidas para aten-
derlos, la reserva legal, su tipologia, controles, entre otros
aspectos de interés. Palabras clave: estados de excepcion,
alarma, emergencia econdmica, conmocion interior y exterior.
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