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Introduccion

El objeto que nos proponemos en estas breves consideraciones es la presenta-
cion de un panorama general acerca de los modos de perder la propiedad en
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el ordenamiento juridico venezolano. Para ello, luego de hacer una referencia
a la nocion, naturaleza y criterios de clasificacion de las formas de extincion del
derecho real por excelencia, presentaremos un catalogo de las principales moda-
lidades en Venezuela, tanto de Derecho privado como de Derecho publico, con-
siderando algunas que solamente aplican para ciertas propiedades especiales.

La propiedad es el arquetipo del derecho subjetivo patrimonial', con expresa
consagracion constitucional (articulo 115)?, asi como en la Convencion Ameri-
cana de Derechos Humanos o Pacto de San José (articulo 21) y en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (articulo 17)*. Derecho real por antonomasia,
que permite el despliegue de las mas extensas facultades y que ha sido amplia-
mente abordado por la doctrina venezolana recientemente*. Todos conocemos
intuitivamente qué es hoy la propiedad: el derecho real mas pleno’® que se puede

ADproGug, Manuel 1.: El derecho de propiedad en la actualidad. Abeledo-Perrot.
Buenos Aires, 1995, pp. 51y 71.
Véase: DomiNnGUEz GUILLEN, Maria Candelaria: Derecho Civil Constitucional
(La constitucionalizacion del Derecho Civil). Editorial Juridica Venezolana-CIDEP.
Caracas, 2018, pp. 133-144.
Véase sobre su proyeccion en abstracto como derecho humano: ibid., pp. 137-139;
PERRONE, N.: «Articulo 21: Derecho a la propiedad privada». En: La Convencion
Americana de Derecho Humanos y su proyeccion en el Derecho argentino. E. ALONSO
REGUEIRA, director. La Ley. Buenos Aires, 2012, p. 356, el derecho de propiedad
debe ser considerado dentro de los derechos humanos en la medida que constituye
un medio para realizar un proyecto de vida asociado a la dignidad. Mas alla del fin
en si mismo. El Derecho no debe garantizar que los sujetos cumplan su plan de vida,
sino simplemente permitir su realizacion.
Véase entre otros: RONDON Garcia, Andrea: «El derecho de propiedad en el ordena-
miento juridico venezolanoy. En: Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Poli-
ticas. N.° 133. UCV. Caracas, 2009, pp. 223-231; RoNnDON GaRrcia, Andrea: Propiedad
privada y Estado de Derecho: garantias fundamentales de la actividad econémica
del empresario. UCV. Tesis Doctoral (tutor: E. HERNANDEZ-BRETON). Caracas, 2013,
http://saber.ucv.ve/bitstream/123456789/9618/1/T026800011035-0-AndreaRondon_
finalpublicacion-000.pdf; Garcia Soto, Carlos: La garantia del contenido esencial del
derecho de propiedad en los ordenamientos juridicos de Espafia y Venezuela. Uni-
versidad Complutense de Madrid. Tesis Doctoral (director: L. MARTIN-RETORTILLO
BaqQuEr). Madrid, 2015, http://eprints.ucm.es/28130/1/T35656.pdf.
5 EcaNa: Manuel Simon: Bienes y derechos reales. Talleres Graficos Escelicer. Madrid,
1964, p. 207, existe por si mismo.
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tener sobre una cosa, comprendiendo en principio, todas las posibilidades de
actuacion sobre ella autorizadas por la ley®. Constituye un derecho real exclu-
sivo y excluyente, elastico, perpetuo y autdbnomo’, que presenta entre sus facul-
tades tradicionales la disposicion, el uso y el goce de la cosa®. Sin embargo, no
abordaremos en la presente oportunidad el estudio detallado de la propiedad
sino especificamente sus modos o formas de extincion.

1. Nocion

Los modos de perder la propiedad’ son todos aquellos hechos, actos o ne-
gocios juridicos que tienen entre sus efectos la cesacion de la titularidad de

¢ Lacruz BErDEJO, José Luis: Nociones de Derecho Civil Patrimonial e introduccion

al Derecho. 5%, Dykinson. Revision J. DELGADO ECHEVERRiA y M2, A. PARRA LUCAN.

Madrid, 2006, p. 133.

AGUILAR GORRONDONA, José Luis: Derecho Civil 11, cosas, bienes y derechos reales.

12.%, UCAB. Caracas, 2011, pp. 224-227; AREVALO GUERRERO, Ismael Hernando: Bie-

nes constitucionalizacion del Derecho Civil. 2*, Universidad Externado de Colombia.

Bogota, 2017, pp. 364-372.

8 AGUILAR GORRONDONA: ob. cit., pp. 229-231.

®  Véase: KumMEROW, Gert: Bienes y derechos reales. 5, MacGraw-Hill. Revision L.
SANcHEz. Caracas, 2001, pp. 258 y 259; AveLEDO MoraAsso, Luis Eduardo: Las co-
sas y el derecho de las cosas. Derecho Civil 1. Ediciones Paredes. Caracas, 20006,
pp. 165-169; BLonvaL Lorez, Manuel: Derecho Civil: bienes. UC. Valencia, 1976,
pp- 101 y 102; GRATERON GARRIDO, Marisol: Derecho Civil i: bienes y derechos
reales. 4., Ediciones Paredes. Caracas, 2010, pp. 140 y 141; PiNa VaLLES, Ovelio:
Bienes y derechos reales. Esquemas practicos. Vadell Hermanos Editores. Caracas-
Valencia, 2011, pp. 77 y 78; SANcHEz Brito, Eloisa: Derecho Civil Bienes. 2.2, UC.
Valencia, 2012, pp. 148 y 149; Izquierpo TorRrES, Antonio: El derecho de propiedad.
Legislacion y jurisprudencia venezolana. Editorial Grafarte. Caracas, 1972, p. 50;
Carvo Baca, Emilio: Manual de Derecho Civil venezolano. Librerias Destino. Ca-
racas, 1984, p. 139; Roronpi, Mario: Instituciones de Derecho Privado. Editorial
Labor. Barcelona, 1953, p. 276; CARRASCO PERERA, Angel: Derecho Civil. Tecnos.
Madrid, 1996, pp. 301-304; ParaNo, Ricardo J. et al.: Derechos reales. T. 1. Editorial
Astrea. Buenos Aires, 2004, pp. 230-232; SERRANO ALONsO, Eduardo y SERRANO
GowmEez, Eduardo: Manual de derechos reales. Edisofer. Madrid, 2008, pp. 54 y 55;
RoinNa ViLLEGAs, Rafael: Teoria general de los derechos reales. T. 1. s/e. México D. F.,
1947, pp. 357-381; PENA BERNALDO DE QUirRos, Manuel: Derechos reales. Derecho
Hipotecario. T. 1. Centro de Estudios Registrales. Madrid, 1999, pp. 143-155.
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dicho derecho real que correspondia a un sujeto'. De lo que se deriva que en
tal nocion se incluyen una amplia variedad de situaciones derivadas de he-
chos juridicos y de actos juridicos, que desembocan en la extincidén del mas
amplio de los derechos reales. Esto es, que un determinado sujeto titular de
dicho derecho deje de ser tal.

Algunos estudian el tema también bajo el titulo mas amplio «maneras de ad-
quirir y transmitir la propiedad y otros derechos reales» con base en el articulo
796 del Codigo Civil que dispone: «La propiedad se adquiere por la ocupacion.
La propiedad y demas derechos se adquieren y transmiten por la ley, por suce-
sion, por efecto de los contratos. Pueden también adquirirse por medio de la
prescripciony'’. De alli que entre los modos de adquirir el dominio se ubique
con fundamento en dicha disposicion: la ley, la sucesion y el contrato'?. La citada
norma con mero caracter enunciativo, alude en sentido amplio a la «adquisicion»
y «transmisiony» de la propiedad, pero veremos que ello envuelve o absorbe a su
vez la «extinciony, porque cuando existe un nuevo adquirente de la propiedad, tal
derecho «se pierde» o se «extingue» relativamente respecto del propietario ante-
rior. De alli que resulten aplicables al tema que nos ocupa algunas de tales consi-
deraciones pues determinados modos de adquirir el dominio® suelen constituir
a su vez formas de extincion de la propiedad para el titular previo. Y por ello los
autores aluden a «adquisicion y pérdida» de la propiedad'.

BerNALDO DE QuiIRoS: ob. cit., p. 143, conceptualiza los modos de perder el dominio
y demas derechos reales, como los «hechos que tienen como efecto que el dominio
o el derecho real sobre una cosa deje de estar atribuido a una persona.

AVELEDO MORASSO: ob. cit., p. 165, se afirma que existen otras causas como la venta
en subasta publica que no estan incluidas en la citada norma.

12 Ibid., pp. 166 y 167.

Véase: MorReNO JarRAMILLO, Miguel: «Andanzas de la donacion entre vivosy. En:
Revista Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. N.° 4. Universidad Pontificia
Bolivariana. Medellin, 1951, p. 330, https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/
5212436.pdf, que son cinco los modos de adquirir el dominio dice el Cdodigo Civil:
la ocupacion, la accesion, la tradicion, la sucesion por causa de muerte y la prescrip-
cioén. Que son seis, sostienen algunos autores, porque en la ley creen ver a veces un
modo de adquirir el dominio.

Véase: KuMMEROW: ob. cit., pp. 251-259: EGANA: ob. cit., pp. 221-243; PiNa VALLES:
ob. cit., pp. 76 y 77; CaBanEs EspiNo, Iris: «La propiedad y su adquisicion: especial
referencia al ordenamiento juridico cubano». En: El Codigo Civil cubano de 1987,
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Las relaciones entre las personas con ocasion de los bienes se desarrollan
en situaciones vinculadas a la dindmica de los derechos reales —entre ellas las
relativas a su constitucion, ejercicio, limites y «extincion»—'°. Precisamente a
esto ultimo, con especial enfoque en el derecho real de propiedad, dedicaremos
las siguientes lineas.

Se afirma asi que la propiedad —segun veremos— puede perderse por un acto
voluntario —abandono o enajenacion— o involuntario —destruccion, accesion
continua, acciones revocatorias, decision judicial y en razon de la ley—. La ex-
tincion puede verificarse para todos en forma absoluta —destruccion o quedar
fuera del comercio— o solo para su actual titular. La desaparicion relativa
puede acontecer por transferencia del titular por disposicion de ley —accesion
o0 prescripcion—, transferencia por efecto concurrente de la ley y de la voluntad
de alguno de los intervinientes de la relacion —remate judicial o retracto con-
vencional—, transmision voluntaria del dominio —compraventa, donacion, per-
muta o dacion en pago—, destruccion de una adquisicion anterior —nulidad
o revocatoria de una donacion, renuncia, abandono y confiscacion—'¢.

2. Naturaleza

Partiendo del significado de la expresion «hecho juridico» en sentido am-
plio", los modos de perder la propiedad constituyen tales, por cuanto su
efecto principal es la extincion de un derecho para todos o solamente para
su actual titular, como veremos infra. La doctrina tradicional suele distin-
guir tres clases de hechos juridicos (lato sensu): los hechos, los actos y los

25 arios después. Libro homenaje al profesor Dr. Tirso A. Clemente Diaz. Unidon
Nacional de Juristas de Cuba. L. B. PErREz GALLARDO, coord. La Habana, 2014,
pp- 305-321.

5 PErEzZ FERNANDEZ, Carlos y Maria Candelaria DomiNGUEZ GUILLEN: «El Derecho de
Bienes en Venezuelay. En: Jurisprudencia Argentina. 2017-1, N.° 8. Abeledo Perrot.
Buenos Aires, 2017, p. 20.

16 KuMMEROW: ob. cit., pp. 258 y 259; PINA VALLES: ob. cit., p. 77.

17" Véase: DELGADO OcaNDo, José Manuel: Lecciones de Introduccion al Derecho.
Vadell Hermanos Editores. Caracas-Valencia, 2001, p. 337, un hecho juridico, en senti-
do amplio, es todo acontecimiento de orden social al que el Derecho atribuye un efecto
juridico, a saber, creacion, modificacion, transmision o extincion de un derecho.
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negocios juridicos', y los modos de perder la propiedad pueden darse de
cualquiera de estas formas.

En un sentido estricto se opone al hecho juridico propiamente dicho, el acto
juridico, sefialando que el primero deriva de la naturaleza y el segundo de la
voluntad. De alli que algunos distingan entre el hecho juridico propiamente
dicho y el hecho juridico voluntario o acto juridico, siendo éste el que de-
pende de la voluntad®’. PARRA ARANGUREN y SERRANO hacen una distincion

18 Véase: REALE, Miguel: Introduccion al Derecho. Ediciones Piramide. Madrid, 1989,
pp- 168 y 179, los negocios juridicos «constituyen una de las bases fundamentales
del Derecho privado. Negocio juridico es aquel tipo de acto juridico que no solo se
origina por un acto de voluntad, sino que implica una declaracion expresa de volun-
tad creadora de una relacion entre dos o mas sujetos en orden a obtener un objetivo
protegido por el ordenamiento juridico (...) El negocio juridico es el acto juridico
por el cual una o mas personas, en virtud de la declaracion de voluntad, instauran
una relacion juridica cuyos efectos, para ellas y para los demas sujetos, se subordi-
nan a la voluntad declarada dentro de los limites permitidos por la ley»; CARNELUTTL,
Francesco: Sistema de Derecho Procesal Civil. T. 1. UTEHA. Buenos Aires, 1993,
pp- 70 y 71, los actos juridicos pueden ser los emanados de las autoridades en el ejer-
cicio del poder, los negocios juridicos, como expresion del ejercicio de un derecho
subjetivo y el acto debido, que es el cumplimiento de una obligacion; DoMINGUEZ
GuiLLEN, Maria Candelaria: Diccionario de Derecho Civil. Panapo. Caracas, 2009,
p- 111, el negocio juridico es, entonces, una especie del acto juridico, consistente en
declaraciones de voluntad que producen efectos para las partes o para el sujeto que
lo efectua. Pueden ser unilaterales —testamento— o bilaterales —contrato—; onerosos
o a titulo gratuito, inter vivos o mortis causa.

Véase: DELGapo Ocanpo: ob. cit., p. 337, el hecho juridico en sentido estricto es aquel
que produce un efecto juridico independientemente de la voluntad de las personas
interesadas, y los actos juridicos son por el contrario, aquellos hechos juridicos que
consisten en una manifestacion de voluntad; REALE: ob. cit., p. 164, otra «distincion
fundamental es la que se hace entre hecho en sentido estricto, como acontecimiento
natural no volitivo, y acto, como resultante de volicion humana —comportamien-
to—»; GarciaA MAYNEz, Eduardo: Introduccion al estudio del Derecho. 312, Edito-
rial Porrua. México D. F., 1980, p. 181, «desde este angulo, los hechos juridicos
aparecen divididos en dos grupos: naturales o causales y humanos o voluntarios.
Como las denominaciones lo indican, los primeros son fenémenos de la naturaleza
y los segundos acontecimientos voluntarios, a los que la ley enlaza consecuencias de
Derecho. Los tltimos son conocidos también con el nombre de actos juridicos».

20 DoMiNGUEZ GUILLEN: ob. cit. (Diccionario de Derecho...), p. 78.
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en tal sentido: desde un punto de vista general, «hecho» es todo suceso acae-
cido en la realidad. Si este suceso puede ser subsumido en el supuesto de hecho
de una norma juridica, y, por ende, se le imputan consecuencias juridicas, se
le denomina hecho juridico. A primera vista, pues, surge una clasificacion
del hecho juridico segtn intervenga, o no, en su origen, la voluntad. Es in-
dudable la existencia de hechos cuyo origen no puede ser hallado en la vo-
luntad del hombre como es el nacimiento, la muerte, la mutacion del cauce de
un rio, etc. Al lado de éstos, encontramos hechos generadores de las conse-
cuencias juridicas resultado de la voluntad del hombre: la celebracion de un
contrato. Los primeros reciben el nombre de hechos juridicos sensu stricto;
los segundos son denominados actos juridicos. El acto juridico «es un hecho
de la conducta humana, producto de la voluntad consciente, generador de
efectos juridicos. No es preciso que la voluntad del hombre vaya dirigida
a provocar un determinado efecto juridico: basta que, como resultado de ella,
el ordenamiento juridico vincule a esa conducta la produccion del efecto ju-
ridico respectivo». Y de alli que deba reunir los requisitos de ser una actua-
cion humana, resultado de una voluntad consciente, que debe exteriorizarse
y debe producir efectos juridicos?'. El negocio juridico a su vez es una decla-
racion de voluntad o voluntades, dirigidas a obtener a un fin, a alcanzar un
determinado resultado®?. El acto o negocio juridico es el género y el contrato
sumas reputada especie®.

A propdsito del tema que nos ocupa, los modos extintivos de la propiedad po-
dran devenir entonces tanto en «hechos» como en «actos» juridicos, segun el
papel que juegue la voluntad del titular. En efecto, podran tratarse de hechos

2l PaRRA ARANGUREN, Fernando y SERrRANO, Alberto: «Elementos para el estudio de
la norma juridica». En: Actas Procesales del Derecho Vivo. N.** 61-63, vol. xx1.
Grafiunica. Caracas, 1977, pp. 61 y ss. Véase también: Tosta, Maria Luisa: Guia de
introduccion al Derecho. UCV. Caracas, 2012, pp. 151-156.

CArNELLI, Santiago y Cararo, Eugenio B.: Eficacia contractual. Abeledo-Perrot.
Buenos Aires, 1989, p. 11. Véase también: GuiLLob Troconis, Rafael: «El negocio
juridico como fuente del Derecho». En: Revista de Derecho. N.° 3. TSJ. Caracas,
2001, pp. 23-109.

EcHevesTl, Carlos A.: Ubicacion del contrato en la teoria general del Derecho: con-
trato y acto juridico. El contrato como fuente de las obligaciones. Contratos teoria
general. T. 1. Ediciones Depalma. R. S. StiGLITZ, director. Buenos Aires, 1993, p. 4.

22

23
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juridicos, como la muerte que propicia la sucesion mortis causa o un feno-
meno natural que genere la destruccion de la cosa, como también de actos ju-
ridicos de las mas diversas caracteristicas, como la aplicacion de la figura del
comiso o de un procedimiento expropiatorio por parte del Poder Publico,
o de negocios juridicos como la compraventa o la donacion.

BernaLDO DE QUIROs resume que se trata de «hechos juridicos o acaeci-
mientos que producen una modificacion en la realidad juridica» y que «como
los hechos juridicos en general pueden ser simples o complejos; meros he-
chos, actos e incluso negocios juridicos»**. Lo importante es que la adquisi-
cion o transmision del derecho real encuentre fundamento en un hecho, acto
o negocio causal que conforme a Derecho, sea adecuado y suficiente para
producir el nacimiento, la transmision del derecho®, asi como por ende, su
«extinciony. Algunas de las modalidades que veremos podrian ampliar el es-
pectro y permitirnos incluir en el tema que nos ocupa a la sentencia, actos ad-
ministrativos e inclusive actos complejos?®, algunos de los cuales pertenecen
a la esfera del Derecho publico.

3. Clasificacion?

3.1. Modos de extincion absoluta y relativa

Atendiendo a su efecto se distingue entre modos de extincion absoluta y rela-
tiva del derecho de propiedad. La pérdida absoluta del derecho de propiedad
suele estar relacionada con el objeto y no con la persona que lo ostenta, y
su principal rasgo distintivo es que la extincion del derecho se verifica para
todos y no solamente para su actual titular. Entre los supuestos de pérdida

24 BERNALDO DE QUIROS: ob. cit., pp. 143 y 144.

25 LASARTE, Carlos: Curso de Derecho Civil Patrimonial. Introduccion al Derecho.
152 Tecnos. Madrid, 2009, p. 236.

Véase a proposito del tema del «estado civil» colocando como ejemplo de acto com-
plejo la declaracion de nacionalidad: LETE DEL Rio, José: Derecho de la Persona.
3.2 Tecnos. Madrid, 1996, p. 38, supone una solicitud de parte del interesado y una
decision por parte del Estado diferente a la sentencia.

Véase: KumMEROW: ob. cit., pp. 255-258; AVELEDO MORASsO: ob. cit., p. 168; PiNa
VALLES: ob. cit., p. 77.

26

27
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absoluta, la doctrina suele incluir la destruccion fisica de la cosa y lo que al-
gunos han denominado como la «destruccion juridica» en virtud de que el
bien haya quedado fuera del comercio®. Con respecto al primer ejemplo dado
por la doctrina, no vemos objecion, pero respecto al segundo consideramos
que resulta cuestionable su inclusion entre los casos de extincion absoluta
de la propiedad: las cosas que quedan fuera del comercio, son las que pasan
a ser bienes del «dominio publico», con lo cual quedan fuera de la esfera
patrimonial privada, por ser la inalienabilidad® una de sus rasgos esenciales.
La naturaleza juridica del dominio publico®® ha sido ampliamente debatida,
y al respecto se han formulado las siguientes tesis: la que entiende que existe
una relacion de propiedad y otra que lo aborda como un vinculo de soberania®'.

La tesis que se ha venido imponiendo en la doctrina juridica es que forman
«parte del dominio publico los bienes pertenecientes al Estado que, en razéon
de su configuracion natural o de un arreglo especial, o en razon de su impor-
tancia historica o cientifica, sean necesarias para un servicio publico o para
la satisfaccion de una necesidad publica, y no puedan ser reemplazados por
otros bienes en la funcion que le corresponda en la cadena funcional del ser-
vicio», con el afladido de aceptar que las personas juridicas publicas «tienen
un verdadero derecho de propiedad sobre los bienes del dominio publico»*.

28 Véase: KUMMEROW: ob. cit., p. 258; PINA VALLES: ob. cit., p. 77, GRATERON GARRIDO:
ob. cit., p. 140; SANCHEZ BriTo: ob. cit., p. 148; CaLvo Baca: ob. cit., p. 139; PararNo
et al.: ob. cit., pp. 230 y 231; RosiNa VILLEGAS: ob. cit., pp. 368-371.

Articulo 9 del Decreto con rango, valor y fuerza de Ley Organica de Bienes Publicos
(Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 6155 extraordinario,
del 19-11-14) y articulo 543 del Cédigo Civil.

Véase obra colectiva: EI dominio publico en Europay en América Latina. Universidad
Rovira i Virgili. F. LorEz-RamoN y O. VienoLo CUEVA, coords. Barcelona, 2015; y en
particular respecto de Venezuela en dicha obra: HERNANDEZ-MENDIBLE, Victor Rafael:
«La formacion, trayectoria, significado actual, estado de la doctrina y ensefianza del
dominio publico en Venezuelay, pp. 445-493.

31 Véase amplia referencia a esta polémica en: GONZALEZ GARcia, Julio V.: La titulari-
dad de los bienes del dominio publico. Marcial Pons-Ediciones Juridicas y Sociales.
Madrid, 1998.

TurunpIAL CARIELLO, Héctor: Teoria general y régimen juridico del dominio publico
en Venezuela. FUNEDA. Caracas, 2008, p. 74.

29

30
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Aunado a ello, en Venezuela, la inalienabilidad de los bienes del dominio
publico es relativa, dado que es posible su transmision de un ente juridico pu-
blico a otro —lo que puede ocurrir por ejemplo en el marco de un proceso de
descentralizacion—, y «existe la posibilidad de enajenar bienes del dominio
publico, previo el acto formal de la desafectacion»®. Considerando que
cuando las cosas quedan fuera del comercio, el derecho de propiedad no se
extingue para todos, sino que pasa a formar parte de la categoria de bienes
de propiedad publica del dominio publico, cuya titularidad corresponde 16-
gicamente a un ente publico, y que su inalienabilidad es relativa, pudiendo in-
cluso, en caso de que opere una desafectacion, pasar a manos de un particular,
en nuestro criterio nos encontramos claramente ante una modalidad de extin-
cion relativa del derecho de propiedad, porque éste simplemente ha cambiado
de «titulary.

Los modos de extincion o pérdida relativa del derecho de propiedad, com-
prenden todos aquellos casos en que el derecho se extingue para su actual
titular unicamente. Queda claro que la propiedad se pierde para una per-
sona, pero es adquirida por otra y subsiste el objeto del derecho, operando
una simple sustitucion del titular. Podria sostenerse como regla general, que
cada vez que opera un modo de adquirir la propiedad, estamos simultanea-
mente ante una hipotesis de pérdida de ese derecho, con la tnica excepcion
de la apropiacion de cosas que antes no pertenecian a nadie, lo que ocurre por
ejemplo en el caso de la ocupacion (articulo 797 del Coédigo Civil) como mo-
dalidad originaria de adquirir la propiedad. Ejemplos de pérdida relativa se-
rian los actos de enajenacion como: venta, permuta, donacion y, en general,
cualquier acto o negocio juridico traslativo del derecho de propiedad, reali-
zado a titulo gratuito u oneroso.

3.2. Modos de extincion voluntarios e involuntarios®*
Atendiendo al origen de la pérdida de la titularidad de la propiedad se ha
propuesto la distincion entre modos de extincion del derecho de propiedad

33

Ibid., pp. 348 y 353. La posibilidad de desafectacion de los bienes del dominio pu-
blico esta prevista de manera expresa en los articulos 7 del Decreto con rango, valor
y fuerza de Ley Organica de Bienes Publicos y 541 del Cédigo Civil.

3 KuUMMEROW: ob. cit., pp. 256 y 257.
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voluntarios e involuntarios. Los primeros serian, como lo indica su denomi-
nacion, los que cuentan con el consentimiento del titular del derecho de pro-
piedad, como ocurre en una compraventa, permuta, donacioén o dacion en
pago. Contrariamente, los modos involuntarios son todos aquellos en los que la
modificacion de la titularidad del derecho de propiedad, se produce sin que
medie el consentimiento del titular. Ejemplos de ellos serian una expropia-
cién o una confiscacion.

3.3. Derivados de actos entre vivos o por causa de muerte

Recordemos que algunos refieren la pérdida de la propiedad a propdsito de la
«adquisicion y transmision» de ésta. Y en un sentido amplio en la Gltima se
incluyen también los «modos originarios» o «derivativos» —el modo origi-
nario supone que el titular adquiere el derecho independientemente de cual-
quier titularidad anterior como accesion u ocupacion—. El modo derivativo
supone que otra persona transfiere el derecho. Dicha distincion es importante
en cuanto a la «adquisicion» del derecho de propiedad. Pero se alude también
a modos de adquirir por acto entre vivos o por causa de muerte: en la trans-
misién por acto entre vivos en el momento de la transferencia existe trans-
mitente y adquirente. La adquisicion por causa de muerte supone la muerte
del titular previo. Puede ser a titulo universal si la transferencia abarca la to-
talidad de los bienes o una cuota parte de la universalidad: podria ser a titulo
particular, en que el adquirente no se sustituye en los deberes asumidos por
el transmitente cuando los bienes estaban en la esfera de su poder®. Tales
modos si son aplicables a nuestra reflexion. Y asi la propiedad podria extin-
guirse por actos inter vivos o por actos mortis causa. La sucesion*® mortis
causa bien puede ubicarse entre los modos extintivos de la propiedad porque
producen la pérdida para su titular originario por causa de muerte —extin-
cion relativa—, no obstante la transmision de la titularidad a sus herederos

3 AVELEDO MORASSO: ob. cit., p. 168; KUMMEROW: ob. cit., pp. 256-258.

3% Véase: DoMiNGUEZ GUILLEN, Maria Candelaria: Manual de Derecho Sucesorio. 22, Edi-
torial RVLJ. Caracas, 2019, pp. 21 y 22, «Suceder» en uno de sus significados es con-
tinuar. Tal expresion, llevada al ambito juridico nos coloca en el campo de la sucesion
que segun veremos puede ser por acto entre vivos o por el contrario, mortis causa,
aunque a ésta ultima suele generalmente entenderse o referirse el término, pues la su-
cesion hereditaria es —en feliz expresion de PoLacco— la sucesion por antonomasia.
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o legatarios, segun el caso. Veremos asi que la extincion de la propiedad
puede tener lugar por acto entre vivos —ejemplo: compraventa—, asi como por
via de sucesion mortis causa, segun se evidencia de la primera de las especies
que veremos de seguidas.

4. Especies®’

Veamos pues, sin pretensiones de exhaustividad, los principales modos de
perder la propiedad que resultan procedentes en el Derecho venezolano. Al-
gunos funcionan o aplican para cualquier tipo de propiedad, como ocurre con
la destruccion material de las cosas, mientras que otros, solamente operan
para propiedades especiales, como por ejemplo en el caso de la revocatoria
de adjudicacion de las tierras con vocacion de uso agricola.

4.1. Actos de enajenacion inter vivos o sucesion mortis causa

Son tipicos negocios juridicos por acto entre vivos la compraventa, permuta,
donacion, dacion en pago, transaccion®, y en general cualquier acto o ne-
gocio juridico que implique la transmision de la propiedad a titulo gratuito u
oneroso, cuando los intervinientes estan vivos. También se incluyen entre los
modos de extincion de la propiedad la sucesion mortis causa que puede ser
por sucesion a titulo universal —heredero— o particular —legatario—. Siendo
éste ultimo mas propiamente un «causahabiente» que un sucesor pues no se
sustituye propiamente —a diferencia del heredero— en la misma posicion del
causante®. La sucesion mortis causa*® o sucesion por causa de muerte, bien
puede ubicarse entre los modos extintivos de la propiedad porque constituye
la pérdida del derecho real de propiedad por el hecho juridico de la muerte
para el sujeto originariamente titular quien se vera sustituido o reemplazado
por sus herederos o legatarios, segun el caso. De hecho nuestro legislador en

37 Véase: KUMMEROW: ob. cit., pp. 258 y 259; PINA VALLES: ob. cit., p. 77.

3 AVELEDO MORASSO: ob. cit., p. 168, la propiedad puede perderse mediante actos vo-
luntarios como venta, donacion, dacion en pago, abandono, retracto, adquisicion en
remate, accesion o prescripcion adquisitiva; KumMmmERow: ob. cit., p. 258, la transmision
voluntaria del dominio puede tener lugar por venta, donacién o permuta.

¥ Véase: DOMINGUEZ GUILLEN: ob. cit. (Manual de Derecho Sucesorio), pp. 48-70.

40 Véase: Ibid., pp. 48 y 50.
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el Codigo Civil ubica «De las sucesiones» en el Titulo 11 del Libro Tercero:
«De las maneras de adquirir y transmitir la propiedad y demas derechos»?!.

4.2. La pérdida o destruccion material de la cosa
Dentro de este acépite se incluyen tres supuestos:

i. La destruccion material o perecimiento de la cosa: La destruccion debe ser
total o definitiva; tiene que ser de tal entidad que haga inservible la cosa para
el destino o finalidad econémica que tenia y no admitir reparacion que le de-
vuelva su aptitud para el trafico juridico*. Ello puede ocurrir por ejemplo, en
el caso de la utilizacion de las cosas consumibles®, atendiendo a su destino
natural, con excepcion del dinero. Podria decirse que en el caso de las cosas
consumibles, en la mayoria de los supuestos la pérdida de la propiedad es ab-
soluta, y en el caso del dinero se da un supuesto de extincion relativa del de-
recho. Recordemos que en materia de riesgos, la cosa perece para su duefio
aunque no se haya hecho la tradicion en virtud de la regla de la transmision
solo consensu (articulo 1161 del Codigo Civil**).

ii. Extravio: Se supone que la cosa existe, pero al no saber donde se encuentra,
se estima pérdida y no es posible servirse de ella. Se trata de un supuesto que
solamente aplica para bienes muebles.

iii. También se consideran perdidas, a efectos juridicos, aquellas cosas que
a pesar de que se conoce su lugar de ubicacion, no es posible recuperarlas:
Se ha puesto como ejemplo de ello el caso de embarcaciones hundidas

- Ibid., p. 54.

42 SERRANO ALONSO y SERRANO GOMEZ: ob. cit., p. 54.

4 Véase: KUMMEROW: ob. cit., pp. 47 y 48, son cosas consumibles las que se destruyen
por el uso en forma inmediata —combustibles, comida—, comprendiendo esta categoria
también, aquellas que prestan una utilidad privandose de ellas sin ser consumidas
in rerum natura, como el dinero.

4 «En los contratos que tienen por objeto la transmision de la propiedad u otro derecho,
la propiedad o derecho se trasmiten y se adquieren por efecto del consentimiento le-
gitimamente manifestado; y la cosa queda a riesgo y peligro del adquirente, aunque
la tradicion no se haya verificadoy.
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cuando se conoce perfectamente el lugar donde se encuentran en el mar, pero
es imposible sacarlas a flote®.

4.3. Abandono del derecho real de propiedad*®

Se denomina renuncia, abandono o dereliccion «a aquél acto de libre vo-
luntad del propietario por medio del cual, desamparandose y desposeyéndose
de una cosa, da por extinguido su derecho de dominio sobre ella, ordinaria-
mente por medio de una declaracion de voluntad de caracter taciton*.

Entre sus rasgos distintivos pueden destacarse: a. La mayor parte de la doctrina
entiende que es un negocio juridico unilateral, b. constituye un acto de dis-
posicion, c. requiere una conducta de desposesion y no basta que el propietario
se limite a hacer constar por escrito su voluntad, d. la Ginica persona que puede
realizar el negocio abdicativo es el propietario del bien que se abandona, ad-
mitiéndose que puede efectuarse también a través de representantes legales,
e. puede llevarse a cabo sobre bienes muebles e inmuebles, f. sus requisitos
fundamentales son el animus o voluntad de renunciar a la cosa, la cual debe
ser libre y no estar viciada, y el corpus derelictionis o conducta concluyente
del abandono, que se materializa mediante el desprendimiento de la cosa, y
g. una vez realizada la dereliccion o abandono, los bienes adquieren la condi-
cion de res nullius, es decir, de cosas que no pertenecen a nadie*®. La posibilidad
de abandono del derecho real de propiedad, cuya existencia resulta indudable
por tratarse de una caracteristica propia de los derechos reales en general, esta
reconocida expresamente en algunos casos en el ordenamiento venezolano,
y a titulo de ejemplo puede mencionarse lo dispuesto en los articulos 730 del
Cddigo Civil y 12 de la Ley de Propiedad Horizontal.

4 Cfr. RoyNa VILLEGAS: ob. cit., p. 368.

46 KuMMEROW: ob. cit., p. 259, intencion abdicatoria y voluntaria de desprenderse del
dominio por no querer seguir siendo propietario.

DiEz-Picazo, Luis: Fundamentos de Derecho Civil Patrimonial v. Derechos reales.
Civitas-Thomson Reuters. Madrid, 2012, pp. 40 y 41.

4 Tbid., pp. 41-44.

47



Notas acerca de los modos de perder la propiedad en el Derecho... ‘ 145

La extincion de la propiedad por voluntad unilateral del titular es caracteris-
tica del derecho real, a diferencia de los derechos de crédito o de obligacion
que no se extinguen en principio por la sola voluntad de una de las partes®.

KumMEROW parece diferenciar el abandono de la «renuncia» que a su decir
supone la voluntad unilateral del titular de desprenderse de su derecho
a favor de uno o varios sujetos identificados o identificables; caso tipico para
el autor es la repudiacion de la herencia®®. Sin embargo, éste tltimo supuesto
es discutible incluirlo en casos de «pérdida» de la propiedad, pues supondria
algo que ha sido nuestro —de alli que algunos consideren mas precisa la expre-
sion «repudiar» en lugar de «renunciar» aunque la ley utiliza ambos términos
como sindnimos—, en tanto que por la dindmica sucesoria, la renuncia o repu-
diacion supone rechazar una herencia, perdiendo la posible condicion de he-
redero por expresa y formal voluntad, toda vez que nadie puede ser obligado
a ser heredero®'. Pero la condicion de heredero precisa de la «aceptacion»

% Véase: DomiNGUEZ GUILLEN, Maria Candelaria: «Entre los derechos reales y los de-

rechos de crédito». En: Revista Venezolana de Legislacion y Jurisprudencia. N.° 9.
Caracas, 2017, pp. 67 y 68, www.rvlj.com.ve, sin embargo, la sola voluntad de una
de las partes no tiene —en principio— el poder de extinguir la relacion obligatoria: es
claro, en el caso de la simple voluntad del deudor. Pero tampoco la tiene la simple
voluntad de acreedor; de alli que se afirme que la remision de deuda precisa, aunque
sea, la aceptacion tacita del deudor, dada la bipolaridad de la relacion obligatoria,
porque nadie puede sin su voluntad recibir una donacion e igualmente ser liberado
de una deuda. Se indica como excepcion, las obligaciones «indefinidasy, esto es,
aquellas en que no se les fijo tiempo de culminacion, y a fin de no interpretar que
son perpetuas porque ello seria inconstitucional, admite la doctrina que cualquiera
de las partes bien podra sustraerse unilateralmente de tales. Por su parte, el derecho
real puede ser perfectamente renunciado por voluntad unilateral de su titular. Ello,
amén que presente otros modos de extincion, como la consolidacion —equivalente
a la confusion en el derecho de crédito—. Se alude asi también al abandono de la
cosa como parte de la esencia del derecho real —que lo diferencia sobremanera del
derecho de crédito—, ubicandose asi la facultad del titular de abandonar la cosa,
con efectos liberatorios; DomiNGUEz GUILLEN, Maria Candelaria: «Temporalidad y
extincion de la relacion obligatoriay. En: Revista Venezolana de Legislacion y Ju-
risprudencia. N.° 8 (Edicion homenaje a juristas espafioles en Venezuela). Caracas,
2017, pp. 315-353.
50 KuMMEROW: ob. cit., p. 258.
St DoMmiNGUEZ GUILLEN: ob. cit. (Manual de Derecho Sucesorio...), pp. 117-128.
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ya sea tacita o expresa™ y es obvio que la repudiacion que ha de ser expresa
acontece en un momento previo o distinto, en el que se esta rechazando pre-
cisamente tener la condicion de «herederox». Por ello, la repudiacion de la
herencia no pareciera un modo «extintivo» de la propiedad para el sujeto
que la realiza, porque el bien no ha ingresado a su patrimonio a través de la
aceptacion. El heredero técnicamente es en quien se ha producido el feno-
meno sucesorio, esto es, que ha heredado, y no el simple llamado en virtud
de su vocacion®. Por ende, la repudiacion de la herencia no constituye una
forma de extincion de la propiedad para el que la repudia.

4.4. Accesion®*

La accesion se define «como el modo de adquisicion de la propiedad por el
cual, cuando dos cosas pertenecientes a distintos propietarios se unen for-
mando un todo inseparable economicamente, no materialmente, corresponde
ese conjunto al propietario de la cosa principal»*, en aplicacion del principio
juridico de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, que por cierto tam-
bién tiene excepciones en algunos supuestos de la accesion. En relacion con
los modos de perder la propiedad, nos interesa destacar lo que ocurre, no en el
caso de la llamada accesion discreta® (articulos 552 y 553 del Codigo Civil),
en la que el duefio de la cosa lo es también de lo que aquella produce, sino en
la accesion continua® (articulos 554 al 581 eiusdem), que atribuye a uno de los
duefios de las cosas unidas, especificamente al de la cosa considerada como

2 Tbid., p. 107.

33 Véase también: VALLET DE GovTisoLo, Juan: «Perpetuidad del heredero». En: Libro

homenaje a José Mélich-Orsini. Vol. 1. UCV. Caracas, 1982, , p. 939, «la cualidad de

heredero deriva de la actuacion del sujeto como entrante en un fendmeno sucesorioy;

DomiNGUEZ GUILLEN: ob. cit. (Diccionario de Derecho...), p. 79.

Véase: KumMMEROW: ob. cit., pp. 263-300; AGUILAR GORRONDONA: ob. cit., pp. 233-

260; PiNA VALLES: ob. cit., pp. 81-85; EGaNa: ob. cit., pp. 229-243; Codigo Civil de

Venezuela. Articulos 545-553. UCV. Caracas, 1994; Codigo Civil de Venezuela. Ar-

ticulos 554-570. UCV. Caracas, 1998; Codigo Civil de Venezuela. Articulos 571-581.

UCV. Caracas, 1999.

55 Srovr, citado por: GARciA DE MARINA, Manuel: El derecho de accesion. CEDECS
Editorial. Barcelona, 1995, p. 19.

6 Véase: KUMMEROW: ob. cit., pp. 268-276.

7 Véase: ibid., pp. 279-300; AGUILAR GORRONDONA: ob. cit., pp. 241-260; EGARNA: ob. cit.,
pp. 245-267; P1NA VALLES: ob. cit., pp. 85-91.
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principal —salvo ciertas excepciones—, la propiedad del objeto que resulta
de la accesion. En ese contexto, como advierte acertadamente BLonvaL®®, la
«propiedad se extingue, por accesion, que si bien es un medio de adquirir
la propiedad para uno, logicamente conlleva la pérdida del dominio para el
otroy», debiendo advertirse que puede tratarse de una pérdida parcial y no total®.

4.5. Usucapion®

El articulo 1952 del Cédigo Civil establece: «La prescripcion es un medio de
adquirir un derecho o de libertarse de una obligacion, por el tiempo y bajo las
demas condiciones determinadas por la ley». La norma contempla tanto la usu-
capion o prescripcion adquisitiva, como la liberatoria o extintiva, ésta tltima
tipica del Derecho de Obligaciones®. Tomando lo establecido por la norma
como punto de partida, la usucapion, que es la que nos interesa, viene a ser
un modo de adquirir la propiedad —o cualquier otro derecho real poseible—
por el paso del tiempo y bajo las demas condiciones determinadas por la ley.
A la vez que constituye un modo de adquirir la propiedad, también puede im-
plicar la pérdida de ese mismo derecho para el titular anterior, lo cual es evi-
dente en el caso de la usucapion ordinaria o veintenal (articulos 1953 y 1977
del Codigo). En el caso de la usucapion extraordinaria, decenal o abreviada
(articulo 1979), «el usucapiente tiene justo titulo y buena fe, el plazo pres-
cribitorio es menor, consolidandose el dominio del prescribiente cuyo titulo
tenia algun defecto»®.

58 Véase: BLoNVAL LOPEZ: ob. cit., p. 102, la «propiedad se extingue, por accesion, que si

bien es un medio de adquirir la propiedad para uno, logicamente conlleva la pérdida

del dominio para el otro.

Véase: 1zQuiErDO TORRES: ob. cit., p. 50, en «la accesion se contempla la posibilidad

de que parte de la propiedad llegue a extinguirse en los casos en que se una a la cosa

principal de otro propietario. Que en este caso coexista la indemnizacion, en nada

afecta el desmembramiento de la propiedad o la extincion de parte del derecho,

aunque se funde en ellay.

80 Véase: KUMMEROW: ob. cit., pp. 313-344; AGUILAR GORRONDONA: ob. cit., pp. 369-384;
PiNA VALLES, ob. cit., pp. 92-102.

1 Véase: DomiNGUEZ GUILLEN, Maria Candelaria: Curso de Derecho Civil nr Obliga-

ciones. Editorial RVLJ. Caracas, 2017, pp. 448-464.

LEVITAN, José: Prescripcion adquisitiva de dominio. Editorial Astrea. Buenos Aires,

1990, p. 39.

59
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4.6. La adjudicacion de la propiedad en remate judicial

Cuando una sentencia condenatoria ha quedado definitivamente firme y el
deudor no procede al cumplimiento voluntario, el tribunal respectivo estara ha-
bilitado para proceder a la ejecucion forzada de la decision y esta puede con-
llevar a un remate judicial que implicara sin duda la pérdida del derecho de
propiedad sobre el bien de que se trate. A titulo de ejemplo puede mencionarse
lo previsto en los articulos 550 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil,
que contemplan lo relativo a la realizacion del remate judicial en el caso del
procedimiento ordinario. Cabe citar también, aunque constituya un supuesto
distinto, el articulo 531 eiusdem: «Si la parte que resulte obligada segtin la sen-
tencia a concluir un contrato no cumple su obligacion, y siempre que sea po-
sible y no esté excluido por el contrato, la sentencia producira los efectos del
contrato no cumplido. Si se trata de contratos que tienen por objeto, la trans-
ferencia de la propiedad de una cosa determinada, o la constitucion o la transfe-
rencia de otro derecho, la sentencia solo producira estos efectos si la parte que ha
propuesto la demanda ha cumplido su prestacion, de lo cual debe existir cons-
tancia auténtica en los autos»®. La citada norma podria tener sentido a propo-
sito de una accidén de cumplimiento contractual que se traduce en la ejecucion
en especie o in natura® —que permite obtener judicialmente el mismo resultado
que aconteceria si el deudor hubiere cumplido voluntariamente—, la cual puede
derivar en una sentencia registrable que proyecte formalmente la adquisicion
de la propiedad, no obstante la regla de la transmision solo consensu.

4.7. La destruccion de una adquisicion anterior®
Dentro de esta categoria se incluyen, entre otros, supuestos tales como:

i. Declaratoria de nulidad®® de un acto o negocio juridico que implicaba la
transferencia del derecho de propiedad: Cuando un acto juridico que derivaba

0 Véase: TSJ/SCC, sent. 301, del 25-06-02.

% DoMiNGUEZ GUILLEN: ob. cit. (Curso de Derecho...), pp. 155 y 156.

% KuUMMEROW: ob. cit., p. 258, la destruccion de una adquisicion anterior, puede tener
lugar a causa de nulidad, revocacion, o resolucion del acto fundante de adquisicion.

% Véase sobre la nulidad del contrato: LorEz HERRERA, Francisco: La nulidad de los
contratos en la legislacion civil de Venezuela. Empresa «El Cojoy». Caracas, 1952;
DomiNGUEZ GUILLEN: ob. cit. (Curso de Derecho...), pp. 564-566.
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en la transferencia de la propiedad, es declarado nulo en una decision judi-
cial, se destruyen sus efectos juridicos y, en consecuencia, el derecho que
habia pretendido crearse mediante el acto viciado de nulidad, se extingue.
Pues la nulidad pretende borrar el acto del mundo juridico.

ii. Revocacion de la donacion®’ (articulos 1459-1467 del Codigo Civil): Ello tiene
lugar por causa de ingratitud o supervivencia de hijos. La revocatoria de la do-
nacion tiene un efecto «restitutorio» del derecho®, logrando la extincion del
contrato®, sin perjuicio de los derechos adquiridos por terceros de buena fe”.

iii. Aplicacion de una condicion resolutoria: El negocio juridico puede estar
sometido a condicion, esto es, el efecto juridico de aquel se hace depender de
una acontecimiento incierto’!. La condicion resolutoria hace cesar los efectos
del negocio™. El efecto sustancial de la condicion” resolutoria es extinguir la
obligacion o el negocio juridico con eficacia retroactiva ante el cumplimiento
de aquella’™. Podria tal condicion afectar el ambito de la propiedad si se ad-
judica tal derecho real afectado de dicha modalidad, en cuyo caso el derecho
duraria mientras no acontezca el cumplimiento de la condicion resolutoria’.
Si bien la condicion es caracteristica del derecho de crédito, podria por deriva-
cion de la autonomia de la voluntad aplicarse al respectivo contrato traslativo

67 Véase: MARIN ECHEVERRIA, Antonio Ramén: Contratos. La donacién-la compra-

venta-la permuta-enfiteusis-arrendamiento. Vol. 1. ULA. Mérida, 1998, pp. 68-77;

BErRNAD MAINAR, Rafael: Contratacion civil en el Derecho venezolano. T. 1. UCAB.

Caracas, 2012, pp. 444-452.

BERNAD MAINAR: ob. cit., p. 449.

MaRriN ECHEVERRiA: ob. cit., p. 73.

ANIYAR, Armando: El contrato de donacion en el Codigo Civil venezolano. LUZ.

Tesis doctoral (tutor: R. GELMAN). Maracaibo, 2000 (sin indicacién de paginas,

véase Capitulo 1).

ALBALADEJO, Manuel: Derecho Civil 1. Introduccion y parte general. Vol. 1. 147

José Maria Bosch Editor. Barcelona, 1996, p. 286.

2 Ibid., p. 292.

7 Recordemos que la condicion es un hecho futuro —generalmente— e incierto de cual
depende el nacimiento o «extincién» de una obligacion o negocio juridico.

™ Véase: DoMINGUEZ GUILLEN: ob. cit. (Curso de Derecho...), pp. 101-104.

” Ibid., p. 103.
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del derecho real y por tal al ambito del derecho real de propiedad’™. Veremos
infra que se afirma que el retracto es una modalidad de la misma.

iv. Rescision por lesion”: La rescision «es un medio especial para atacar
ciertos contratos bilaterales que si bien son perfectos desde el punto de vista
de que no violan ninguna disposicion imperativa o prohibitiva de la ley, es-
tablecen una desproporcion excesiva entre las prestaciones de sus partes, en
perjuicio de los intereses de una de ellas; o para atacar la particion de una he-
rencia o comunidad cuando uno de los herederos o comuneros ha sufrido una
lesion que excede determinada parte alicuota de la porcion que legalmente ha
debido corresponderle»’. La rescision se limita a los casos taxativos de ley
y puede tener por efecto la invalidez o reduccion de la eficacia del contrato,
con un efecto semejante a la nulidad aunque diferenciado de esta”. Y por tal
razon podria, en efecto, afectar el derecho de propiedad.

v. Resolucion por incumplimiento®’: La accion de resolucion por incumpli-
miento contractual podria propiciar la extincion del derecho real de pro-
piedad en contratos traslativos del mismo —como compraventa o permuta—,
pues su efecto es que el contrato se extingue como si nunca hubiese existido

6 Asipor ejemplo, podria pactarse, que «el presente negocio juridico quedara sin efec-
to de ganar X las proximas elecciones presidencialesy.

77 Véase al respecto: ALvarez OLIVEROS, Angel: «Notas sobre la rescision por lesiony.
En: Revista Venezolana de Legislacion y Jurisprudencia. N.° 5 (Edicién homenaje a
Fernando Ignacio Parra Aranguren). Caracas, 2015, pp. 289-310; MARTINEZ RUEDA,
José de Jesus: La invalidez y la ineficacia de los actos juridicos y sus aspectos en
el Codigo Civil venezolano. s/e. San Cristobal, 2005, pp. 94-99; FArRRERA, Celes-
tino: «Acciones de nulidad y de rescision». En: Revista de la Facultad de Derecho.
N.° 35. UCAB. Caracas, 1986, pp. 105-113; DomiNnGUEZ GUILLEN: ob. cit. (Curso de
Derecho...), pp. 569-576.

78 Lo6pEz HERRERA: ob. cit., p. 25.

7 DoMINGUEZ GUILLEN: ob. cit. (Curso de Derecho...), p. 576; BERNAD MAINAR, Rafael:
Derecho Civil Patrimonial Obligaciones. T. m. UCAB. Caracas, 2012, p. 362, «es
declarado ineficaz o reducida su eficacia».

8 DoMINGUEZ GUILLEN: ob. cit. (Curso de Derecho...), pp. 598-605; GUERRERO-QUIN-
TERO, Gilberto: La resolucion del contrato (principios generales). 42, UCAB. Ca-
racas, 2013; MELicH-ORrsIN José: La resolucion del contrato por incumplimiento.
Reimp., 2.7, Academia de Ciencias Politicas y Sociales. Caracas, 2003.
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en forma semejante a la nulidad®. La parte que demanda la resolucion se
entiende que ha optado «por destruir el contratoy, precluyendo en este mo-
mento a la otra parte, la posibilidad de cumplir®. El fendmeno resolutorio
priva de eficacia al contrato, teniendo un efecto de superacion de la crisis por
medio de la eliminacion del contrato y en lo posible la vuelta de las cosas al
«statu quo ante»™.

vi. El ejercicio del derecho de retracto —convencional o legal—*: Que implica
la facultad de quien lo ejerce de sustituirse al previo comprador por tener un
derecho preferente®. Se afirma que el retracto convencional hace de la com-
praventa un contrato sometido a condicion resolutoria®®.

vii. Accidn de simulacion®’: Si la transmision de la propiedad resulto de un
acto ficticio o aparente, puede ser atacado por los interesados a los fines de

8 DomiNGUEZ GUILLEN: ob. cit. (Curso de Derecho...), p. 601.

VipAL OLIvAREs, Alvaro: «El incumplimiento resolutorio en el Codigo Civil. Con-
diciones de procedencia de la resolucion por incumplimientoy. En: Incumplimiento
contractual, resolucion e indemnizacion de darios. Editorial Universidad del Rosario.
Bogota, 2010, p. 485.

8 HinesTROsA, Fernando: «La tutela del acreedor frente al deudor incumplido». En:
Revista de Derecho Privado. N.° 31. Universidad Externado de Colombia. Bogota,
2016, p. 9.

8 Véase al respecto: URDANETA FoNTIVEROS, Enrique: «El retracto convencional segiin

el Codigo Civil venezolanoy. En: Temas de Derecho Civil. Libro homenaje a An-

drés Aguilar Mawdsley. TSJ. Fernando PARRA ARANGUREN, editor. Caracas, 2004,

pp. 573-637; UrDANETA FoNTIVEROS, Enrique: El retracto convencional y el retracto

legal (seguin el Cédigo Civil venezolano). Ediciones Liber. Caracas, 2006.

Acontece en materia de compraventa (articulos 1534 al 1545 del Codigo Civil),

comunidad (articulos 1546 al 1548 eiusdem) y arrendamiento. Véase: DOMINGUEZ

GUILLEN: ob. cit. (Diccionario de Derecho...), p. 152; GUERRERO QUINTERO, Gilberto:

«Preferencia ofertiva y retracto legal arrendaticio. En: Estudios de Derecho. Home-

naje a la Facultad de Derecho de la UCAB en su 50 aniversario. T. 1 (Estudios de

Derecho privado). UCAB. Caracas, 2004, pp. 153-210.

8 URDANETA FONTIVEROS: ob. cit. (El retracto convencional y el retracto...), pp. 20 y 21.

87 Véase: SAGHY CADENAS, Pedro J.: La nocion de simulacion del contrato. Estudio

comparado en Derecho Civil francés y venezolano. Editorial Juridica Venezolana.

Caracas, 2017; DoMiNGUEZ GUILLEN: ob. cit. (Curso de Derecho...), pp. 340-348.
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privarlo de validez, no obstante su limitado alcance respecto de terceros de
buena fe®®.

4.8. Ejercicio del derecho de «rescate» por parte del enfiteuta

Se trata de una facultad que se basa en el «deseo de que el derecho de propiedad
—dominio directo en la tesis del dominio dividido— se consolide en la persona
del enfiteuta»n®, y se ejerce en los términos previstos en el articulo 1575 del C6-
digo Civil: «El enfiteuta puede siempre rescatar el fundo enfitéutico mediante
el pago de un capital que colocado al interés del tres por ciento anual produzca
en un afio una suma igual al canon enfitéutico, o al valor de la misma pension,
si ésta es en frutos, sobre la base de su precio medio en los diez ultimos afos.
Las partes pueden, sin embargo, convenir en el pago de un capital inferior a lo
dicho. Cuando se trata de enfiteusis concedida por tiempo determinado que
no exceda de treinta afios, pueden también convenir en el pago de un capital
superior que no podra exceder de la cuarta parte del establecido arribay.

4.9. La aplicacion de los modos de adquisicion forzosa

de la propiedad por parte de los entes publicos
Ademas de las formas de adquisicion de la propiedad de bienes consagradas
en el Codigo Civil, el Estado puede utilizar, para efectuar dicha adquisicion,
formas reguladas por el Derecho publico®. Cabe resefar brevemente las ins-
tituciones ajenas al Derecho privado, con las que, en razén de que puede

8 Véase: DoMINGUEZ GUILLEN: ob. cit. (Curso de Derecho...), pp. 347 y 348.

8 BERNAD MAINAR: ob. cit. (Contratacion civil...), p. 312.

Véase: BREWER-CARiAs, Allan R.: «Adquisicion de la propiedad por parte del Estado
en el Derecho venezolano». En: Revista de Control Fiscal. N.° 94. Contraloria Ge-
neral de la Republica. Caracas, 1979, p. 61, también menciona un caso en el cual se
puede producir la extincion del derecho de propiedad de los particulares, sin que ello
implique que estemos ante un modo de adquirir la propiedad por parte del Estado,
que es lo que ocurre cuando se ordena la demolicion de inmuebles como conse-
cuencia de la ejecucion de construcciones ilegales; Arauio Garcia, Ana Elvira y
SALOMON DE PADRON, Magdalena: «Estudio comparativo entre la nacionalizacion y la
reserva, la expropiacion, la confiscacion, la requisicion y el comiso». En: Archivo de
Derecho Publico y Ciencias de la Administracion. T. 1, vol. 11 (1972-1979, Régimen
juridico de las nacionalizaciones en Venezuela. Homenaje del Instituto de Derecho
Publico al profesor Antonio Moles Caubet). UCV. Caracas, 1981, pp. 125-154.
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adquirir bienes de los particulares, también constituyen de manera simul-
tanea modos de perder la propiedad para aquellos.

i. Expropiacion®': Se trata de «un instituto de Derecho publico, por medio
del cual se confiere a la Administracion Publica nacional, estadal y muni-
cipal, 6rganos descentralizados funcionalmente e incluso concesionarios,
la potestad para adquirir, en el marco de un procedimiento legalmente esta-
blecido, de forma coactiva, cualquier clase de bienes de propiedad privada,
susceptibles de apropiacion, por causa de utilidad publica o de interés so-
cial, siempre que asi sea declarado mediante sentencia firme y previo el pago
oportuno de justa indemnizacion a aquél contra quien obra la medida, por la
merma sufrida en su patrimonio»’*.

Ademas de estar prevista constitucionalmente (articulos 115 y 156.32), existe
en Venezuela, como es sabido, una Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad
Publica o Social®, pero adicionalmente se han venido dictando leyes que con-
templan procedimientos expropiatorios especiales (por ejemplo el previsto

ol Véase: BADELL MADRID, Rafael: Régimen juridico de la expropiacion en Venezuela.

Swit Print. Caracas, 2014; HERNANDEZ G., José Ignacio: La expropiacion en el Dere-
cho Administrativo venezolano. UCAB. Caracas, 2014; HERNANDEZ G., José Ignacio:
«Repensando la expropiacion publica en el Derecho venezolano. A proposito de la
deconstruccion juridica de la propiedad privaday. En: La propiedad privada en Vene-
zuela situacion y perspectivas. FUNEDA. L. Louza ScoGNaMIGLIO, coord. Caracas, 2016,
pp. 147-185; Siva ARANGUREN, Antonio y LINARES BENzo, Gustavo: La expropiacion en
Venezuela. UCAB. J. M. CasaL y J. L. SUAREZ MEiJias, coords. Caracas, 2011; BREWER-
Carias, Allan R.: «Introduccion general al régimen de la expropiacion». En: Ley de
Expropiacion por Causa de Utilidad Publica o Social. Editorial Juridica Venezolana.
Caracas, 2002, pp. 8-100; BREWER-CARiAs: ob. cit. («Adquisicion de la propiedad...»),
pp. 61-84; Grau FortouL, Gustavo A.: «Algunas reflexiones sobre la expropiacion, como
medio de privacion coactiva de la propiedady. En: Cuestiones actuales del derecho de la
empresa en Venezuela. Grau, Hernandez & Ménaco Abogados. Caracas, 2007, pp. 61-80.
Sobre la desnaturalizacion de la figura puede verse entre otros: ANzoLa Spaparo, Karina
et al.: ;Expropiaciones o vias de hecho? (La degradacion continuada del derecho
fundamental de propiedad en la Venezuela actual). Funepa-UCAB. Caracas, 2009.

92 BADELL MADRID: ob. cit., p. 39.

% Publicada en Gaceta Oficial de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela N.° 37 475,
del 01-07-02.
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en el articulo 33 y ss. del Decreto con rango, valor y fuerza de Ley Organica
de Emergencia para Terrenos y Vivienda®), severamente cuestionadas por
desnaturalizar el instituto y vulnerar garantias basicas del expropiado.

La expropiacion, a diferencia de la confiscacion y el comiso, no es una san-
cion, en razon de que su causa radica en la necesidad del Estado de adquirir
bienes por razones de utilidad publica e interés social®®. La figura supone el
pago de una justa indemnizacion al propietario toda vez que el bien comun se
apoya en el sacrificio colectivo y no sobre el esfuerzo exclusivo de alguien en
particular®®. Por eso la doctrina ha planteado que algunas modalidades de ex-
propiacion sancionatoria que se han venido introduciendo en el Derecho ve-
nezolano no resultan consonas con el sentido otorgado a esta institucion en el
articulo 115 de la Constitucion, el cual resulta vulnerado con ésta practica”.

ii. Confiscacion®®: La Constitucion (articulos 116 y 271) limita la posibilidad
de aplicacion de esta figura en el ordenamiento juridico venezolano, a los
casos de acciones judiciales dirigidas a sancionar los delitos contra los dere-
chos humanos, contra el patrimonio publico o el trafico de estupefacientes.
A diferencia de la expropiacion, no da derecho a indemnizacion. «La con-
fiscacidn debe ser la sancion patrimonial impuesta por la comision de un de-
lito, y provoca la pérdida del instrumento de su ejecucion y del fruto mal
habido»®’. También se define a la confiscacion como una institucion que con-
lleva la apropiacion por parte del Estado de los bienes de una persona, como

% Publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 6018

extraordinario, del 29-01-11.

Véase: HERNANDEZ G.: ob. cit. (La expropiacion en el Derecho...), p. 87. Véase en el

mismo sentido: SiLvaA ARANGUREN y LINARES BENZO: ob. cit., pp. 145-153.

% ADROGUE: ob. cit., p. 47; AREVALO GUERRERO: ob. cit., p. 420, la figura apunta al
predominio del interés general y la funcion social de la propiedad sobre el interés
individual.

97 Véase: HERNANDEZ G.: ob. cit. (La expropiacion en el Derecho...), pp. 264-273.

% KUMMEROW: ob. cit., p. 259; LEPERVANCHE PARPACEN, René: Estudio sobre la confisca-

cion. Editorial Bolivar. Caracas, 1938; Arcaya, Pedro Manuel: La pena de la confis-

cacion general de bienes en Venezuela, estudio de historia y Derecho. Impresores

Unidos. Caracas, 1945.

ADROGUE: ob. cit., p. 47.
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medida accesoria a una pena impuesta por la comision de un hecho, gene-
ralmente de naturaleza delictual. La confiscacion no reconoce la existencia
de un propietario anterior, o en todo caso hace extinguir tal propiedad, sin
otorgar compensacion. Para otros, el apoderamiento implica entonces la
existencia de un derecho de propiedad que se hace cesar para reparar el de-
lito. En resumen, la confiscacion es una institucion de Derecho publico en
virtud de la cual el Estado procede al apoderamiento de bienes privados con
caracter excepcional y sin indemnizacion'®,

iii. Comiso: El comiso o decomiso «es una figura de tipo sancionatorio, impuesta
contra aquellos que han infringido disposiciones penales o administrativas, y que
consiste en la adquisicion coactiva de aquellos bienes que constituyen el cuerpo
mismo del delito sancionado —en materia de aduana, las mercancias importadas
en contrabando—, y de todos los bienes que se emplearon para la comision del de-
lito —el medio de transporte de la mercancia—»"°!. Algunos autores sostienen que
el comiso solamente puede ser acordado por un juez penal'®, a pesar de que en

190 ArRAUIO JUAREZ, José: Derecho Administrativo. Parte general. Ediciones Paredes. Cara-
cas, 2007, pp. 786 y 787.

BADELL MADRID: ob. cit. (Régimen juridico...), p. 74; BaADELL MADRID, Rafael: «Limita-
ciones legales al derecho de propiedad». En: Temas de Derecho Administrativo. Libro
homenaje a Gonzalo Pérez Luciani. Vol. 1. TSJ. Fernando PARRA ARANGUREN, editor.
Caracas, 2002, pp. 214 y 215, el comiso o decomiso es una figura sancionatoria impuesta
contra quien ha infringido disposiciones penales o administrativas, y consiste en la ad-
quisicion coactiva de bienes que constituyen el cuerpo del delito sancionado —aduanas,
contrabando— o que se emplearon para la comision del mismo. Puede ser aplicada en via
administrativa o judicial, a diferencia de la confiscacion. También se distingue de esta
ultima en que en el comiso los bienes objeto del apoderamiento guardan relacion con
el delito o infraccion, no asi en la confiscacion. No se trata, como tampoco en la con-
fiscacion, de una limitacion a la propiedad, sino de una pena accesoria, y es de reserva
legal; TuruHPIAL CARIELLO: Ob. cit., pp. 475 y 476. Véase sobre el comiso en el dmbito
de las aduanas: Baroni UzcAteGul, Ricardo: «Consideraciones acerca del procedimien-
to administrativo aplicable para la imposicion de la pena de comiso de mercanciasy.
En: Ensayos de Derecho Administrativo. Libro homenaje a Nectario Andrade Labarca.
Vol. 1. TSJ. Fernando PARRA ARANGUREN, editor. Caracas, 2004, pp. 79-109.
Pesci-FeLtrI, Flavia: Violaciones del derecho a la defensa en el procedimiento san-
cionatorio venezolano. Editorial Juridica Venezolana-Cipep. Caracas, 2018, p. 200;
HERNANDEZ G.: ob. cit. (La expropiacion en el Derecho...), p. 321.
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diversas leyes esta previsto como un acto que puede dictar la Administra-
cion de manera unilateral e incluso como medida cautelar administrativa'®.
Como ejemplos de normas que contemplan el comiso se puede mencionar
los articulos 10.10 y 33 del Codigo Penal, 28 de la Ley Penal del Ambiente!®,
112.4 y 5 de la Ley Organica del Ambiente'®, y 110 del Decreto con rango,
valor y fuerza de Ley de Aduanas'®.

iv. Reversion: La reversion de bienes «consiste en la obligacion del concesio-
nario de entregar a la Administracion la obra o servicio y todos los instru-
mentos necesarios: bienes, acciones y derechos para asegurar la continuidad
de esa obra o servicio una vez extinguida la concesion»'”’. Un ejemplo de
prevision normativa de la reversion lo encontramos en el articulo 73.7 de la
Ley Organica del Poder Ptblico Municipal'®.

103 Véase, cuestionando su prevision como medida cautelar: Pesci-FELTRI: ob. cit.,
pp- 198 y 200, en relacion con el comiso preventivo regulado a partir de la Ley de
Costos y Precios Justos de 2011, y sucesivas reformas, afirma que «resulta evidente
que es una medida irreversible por cuanto una vez que las mercancias son decomi-
sadas y vendidas, no podran volver a ser propiedad del administrado investigado en
caso de que en la decision final se declare que no es culpable; ello se traduce en la
privacion definitiva de la propiedad de unos bienes sin que se le hubiera determina-
do su culpabilidady. Para la autora citada dicha medida preventiva no es tal, porque
carece del rasgo de instrumentalidad y constituye una sancion de «plano», que se
impone sin que se haya realizado un procedimiento previo.

104 Publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 39 913,
del 02-05-12.

195 Publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 5833
extraordinario, del 22-12-06.

1% Publicada en Gaceta Oficial de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela N.° 38 875,

del 21-02-08.

Garcia Soto, Carlos: «Reversion de bienes en el contrato de concesiony. En: Dere-

cho y Sociedad. N.° 4. Universidad Monteavila. Caracas, 2003, p. 95; Monaco G.,

Miguel: «Destino de las clausulas de reversion incluidas en las antiguas concesiones

para la prestacion de servicios de telecomunicacion ante la Ley Organica de Tele-

comunicaciones». En: Temas de Derecho Administrativo. Libro homenaje a Gon-

zalo Pérez Luciani. Vol. 1. TSJ. Fernando PARRA ARANGUREN, editor. Caracas, 2002,

pp- 123-140.

198 Publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 6015
extraordinario, del 28-12-10.
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v. Requisicion: Segun Pexa Soris «puede ser definida como un acto de la
Administracion adoptado por motivos extraordinarios, derivados de la ur-
gencia y de la necesidad, expresamente previsto en un instrumento de rango
legal, mediante el cual se sustrae autoritariamente a los particulares un bien
de su propiedad, pagandole la correspondiente indemnizaciéon»'””. Cuando
comporta la apropiacion del bien de un particular, por parte de la Adminis-
tracion, funciona como un modo de perder la propiedad, mientras que en
los casos que no tiene ese efecto, se trata de una simple requisicion de uso.
Ambas modalidades estan contempladas en los articulos 24 y 25 de la Ley
Organica sobre Estados de Excepcion!!?. Cuando la requisicion es de uso,
una vez terminado el estado de excepcion, se restituyen los bienes requi-
sados a sus legitimos propietarios, en el estado en que se encuentren, sin
perjuicio de la indemnizacion debida por el uso o goce de los mismos; mien-
tras que cuando los bienes no pudieren ser restituidos, o se trate de bienes
fungibles o perecederos —requisicion en propiedad—, se pagara el valor total
de dichos bienes, calculados con base en el precio que los mismos tenian en
el momento de la requisicion.

vi. Cesiones obligatorias por razones de urbanismo'!': Constituye una fi-
gura regulada en el articulo 68 Unico aparte de la antigua Ley Organica para

19 PENA SoLis, José: Manual de Derecho Administrativo. Vol. m1 (La actividad de la
Administracion Publica: de policia administrativa, de servicio publico, de fomento
y de gestion economica). TSJ. Caracas, 2003, p. 193. Véase también: ToRREALBA Du-
GARTE, Juditas Delany: Los estados de excepcion en Venezuela: cuando la excepcion
es la norma. Ediciones Paredes. Caracas, 2010, pp. 99-106; BADELL MADRID: ob. cit.
(Régimen juridico...), pp. 76-79; TurunpPiAL CARIELLO: 0. cit., pp. 476-478.
110 Publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 37 261,
del 15-08-01.
TurUHPIAL CARIELLO: 0Ob. cit., pp. 481 y 482; Régimen juridico del urbanismo (adap-
tado a la nueva Constitucion). Badell & Grau Despacho de Abogados. Caracas,
2000, pp. 180-185; BADELL MADRID: ob. cit. (Régimen juridico...), pp. 384-391;
BrReEwWER-CARiAS, Allan R.: Ley Organica para la Ordenacion del Territorio. Edi-
torial Juridica Venezolana. Caracas, 1984, p. 76; BREWER-CARias, Allan R. ef al.:
Ley Organica de Ordenacion Urbanistica. Editorial Juridica Venezolana. Caracas,
1989, pp. 123 y 124; BREwER-CARiAs, Allan R.: Urbanismo y propiedad privada.
Editorial Juridica Venezolana. Caracas, 1980, pp. 495-542.
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la Ordenacion del Territorio'?, conforme al cual los propietarios urbaniza-

dores deben ceder «al municipio en forma gratuita, libre de todo gravamen,
terrenos para vialidad, parques y servicios comunales y deberan costear las
obras respectivas conforme a lo establecido en las correspondientes orde-
nanzasy, bienes que de acuerdo con lo que dispone expresamente la norma,
pasaran a formar parte del dominio publico municipal. También fue prevista
esa modalidad posteriormente, en el articulo 68 de la Ley Organica de Orde-
nacion Urbanistica'’®, el cual establece: «Todo proyecto de urbanizacion debe
prever las reservas de terrenos para la localizacion de edificaciones, instala-
ciones y servicios colectivos que se requieran de acuerdo con los planes de or-
denacion urbanistica y normas urbanisticas aplicables, en funcién del tamatfio,
destino, densidad de poblacion, ubicacion y demas caracteristicas del desa-
rrollo. La autoridad competente exigira del propietario o su representante, en
la oportunidad y en los términos que establezcan las correspondientes orde-
nanzas, el compromiso formal de cesion de terrenos y las garantias que sean
necesarias para asegurar el cumplimiento de lo establecido en este articulo.

vii. Nacionalizacion: La nacionalizacion «constituye una declaracion poli-
tica, a través de la cual el gobierno invocando razones de Estado y soberania,
aunque con sometimiento pleno a la Constitucion, manifiesta y ejecuta su
intencion de asumir para los nacionales del pais o directamente a través de
la propia organizacion del Estado, las actividades, los bienes, los servicios
o las empresas que considere pertinentes para lograr los cometidos estable-
cidos en las politicas publicas que pretende desarrollar, a los fines de satis-
facer plenamente necesidades colectivas»'*. El proceso de nacionalizacion

112 Publicada en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N.° 3238 extraordinario,
del 11-08-83.

113 Publicada en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N.° 33 868, del 16-12-87.

14 Véase: HERNANDEZ-MENDIBLE, Victor Rafael: «La nacionalizacidon de las activi-
dades, los servicios y las empresas en Venezuelay. En: Nacionalizacion, libertad
de empresa y asociaciones mixtas. UCV-Editorial Juridica Venezolana. Caracas,
2008, pp. 14 y 15; Arias CastiLLo, Tomas Anibal: «La nacionalizacion. Algu-
nas precisiones sobre su concepto, fundamentos, historia y su adecuaciéon den-
tro de una vision plausible del Derecho Administrativo». En: Temas de Derecho
Constitucional y Administrativo: Libro homenaje a Josefina Calcaiio de Temeltas.
Funepa. Caracas, 2010, pp. 591-652; DuQue CoRREDOR, Roman: El derecho de la
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abarca dos decisiones concurrentes: la reserva de la titularidad y gestion de
una actividad econémica, conforme a lo dispuesto en el articulo 302 de la
Constitucion y, por via de consecuencia, la expropiacion de las empresas que
la desarrollan, es decir, de los bienes vinculados al desarrollo de la actividad
reservada'’>. Algunos la distinguen de la «reserva»''c.

nacionalizacion petrolera. Editorial Juridica Venezolana. Caracas, 1978; GonzA-
LEz BERrTI, Luis: La nacionalizacion de la industria petrolera venezolana. Edito-
rial Juridica Venezolana. Caracas, 1982; Sanso, Benito: Aspectos juridicos de la
nacionalizacion del hierro. Editorial Juridica Venezolana. Caracas, 1977; SALo-
MON DE PADRON, Magdalena: «Las exclusiones de la libertad econdémica: naciona-
lizacion y reservay. En: vir Jornadas Internacionales de Derecho Administrativo
«Allan Randolph Brewer Cariasy». El principio de legalidad y el ordenamiento ju-
ridico-administrativo de la libertad economica. FUNEDA. Caracas, 2004, pp. 307-
340; SeviLLa Frores, Carlos: La nacionalizacion de la industria petrolera. UC.
Valencia, 1978; Sosa GomEz, Cecilia: «Comentarios a la Ley Orgénica de Orde-
nacion Urbanistica». En: Ley Orgdnica de Ordenacion Urbanistica. Editorial Ju-
ridica Venezolana. Caracas, 1988, pp. 89-135; véase: ob. cit. (Archivo de Derecho
Publico y Ciencias de la Administracion), T. 1, vol. 111, in totum.

HERNANDEZ G.: ob. cit. (La expropiacion en el Derecho...), p. 323.

Véase: BREWER CaRrias, Allan: «El derecho de propiedad y la libertad econdémica.
Evolucion y situacion actual en Venezuelay. En: Estudios sobre la Constitucion.
Libro homenaje a Rafael Caldera. T. 1. UCV. Caracas, 1979, p. 1242, la reserva con
expropiacion da lugar a la nacionalizacion, sometida a sus propias normas indem-
nizatorias y distintas a las previstas para la expropiacion pura y simple. Véase en
sentido semejante: DuQUE CORREDOR: ob. cit., p. 66; SEVILLA FLORES: ob. cit., 1978,
pp. 14 y 15; ViLoria, Enrique: Petroleos de Venezuela. Editorial Juridica Venezolana.
Caracas, 1983, pp. 51 y 56, si bien la reserva no puede identificarse con la nacio-
nalizacion, constituyd uno de sus requisitos fundamentales en el caso venezolano,
por cuanto se requiere ademds la transferencia de los bienes o empresas objeto de la
nacionalizacion al Estado. Véase en sentido contrario: SALOMON DE PADRON: ob. cit.
(«Las exclusiones de la libertad...»), p. 336, la reserva mas la expropiacion no pro-
duce la nacionalizacion, pues se trataria de forzar la identidad de las instituciones
juridicas a través de una simbiosis; PENA SoLis: ob. cit., pp. 494 y 495, la reserva no
implica per se una nacionalizacion, aunque generalmente la una conduce a la otra.
No habra nacionalizacion si la actividad reservada se gestiona a través de concesion,
arrendamiento, etc., pero si es asumida directamente por el Estado o por sus entes, si
habra nacionalizacion; HERNANDEZ G., José€ Ignacio: «Nacionalizacion y libertad de
empresa». En: Nacionalizacion, libertad de empresa y asociaciones mixtas. UCV-
Editorial Juridica Venezolana. Caracas, 2008, p. 80.
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viii. Las adquisiciones de propiedad por el Estado derivadas de las limitaciones
a la apropiabilidad de bienes por los particulares —declaratoria del dominio pu-
blico—: Como lo explica claramente BREWER-CARIAS, en «estos casos, el legis-
lador ni expropia unos derechos determinados ni los confisca; solo establece
que un género de bienes no puede ser susceptible de propiedad privada, es
decir, que ésta no puede existir, y que la que existia, se extingue, por imposibi-
lidad en el objeto»'”. Un ejemplo de ello lo tendriamos en la declaratoria de las
aguas como bien del dominio publico, en el articulo 304 de la Constitucion'’s.

4.10. Los modos de perder la propiedad en el Derecho Agrario'”
Antes de entrar a examinar como opera la pérdida del derecho de propiedad
en el ambito del Derecho Agrario, debe advertirse que, tal como lo expresa

"7 BREWER-CARiAS: ob. cit. («Adquisicion de la propiedad...»), p. 78.

8 Véase al respecto: Grau ForTouL, Gustavo: «La procedencia de indemnizacion
a titulares de derechos sobre bienes demanializados constitucionalmente (breve co-
mentario al tratamiento de la cuestion de cara a la demanializacion constitucional de
las aguas)». En: Anuario de Derecho Publico. Ao 1. Universidad Monteavila. Cara-
cas, 2007, pp. 289-300; BREWER-CARiAs, Allan R.: Ley de Aguas. Editorial Juridica
Venezolana. Caracas, 2007.

Aqui debemos advertir que a pesar de que la Constitucion (articulo 307) y la Ley de
Tierras y Desarrollo Agrario hacen referencia al derecho a la propiedad de la tierra,
atendiendo a las numerosas limitaciones a que se somete la adjudicacion que se
realiza al campesino (véase, entre otros, lo dispuesto en los articulos 7, 12, 35, 67, 68
y 82 de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario), la doctrina mayoritaria, al examinar
esta situacion bajo la optica del articulo 115 de la Constitucion, ha coincidido en la
negativa de que esté reconocido la existencia de un verdadero derecho de propiedad
y ha procedido a calificar de diversos modos dicho otorgamiento: posesion precaria,
ocupacion, usufructo, usufructo laboral, etc. Véase: LAGRANGE, Enrique: Historia
y actualidad del régimen juridico de la propiedad agraria. Academia de Ciencias
Politicas y Sociales. Caracas, 2006, pp. 189-196 (también: «Critica de algunos as-
pectos fundamentales de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario y de su aplica-
cion practicay. En: Anuario de Derecho Publico. Ao mi. Universidad Monteavila.
Caracas, 2011, pp. 200 y 201); VENTURINI VILLARROEL, Ali José: «La jurisdiccion
voluntaria y la seguridad juridica de propiedad agraria con especial referencia al
titulo suficiente de propiedad previsto por la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario».
En: Seguridad juridica y propiedad de la tierra. Academia de Ciencias Politicas y
Sociales. I. bE VALERA, coord. Caracas, 2006, p. 98; DuQue CORREDOR, Roman José:
«La Constituciéon y la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario. Tratamiento juridico de
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Duque CorrEDOR'®, mientras que la teoria de la posesion civil permite con-
siderar como verdadero poseedor al propietario, aunque no realice actos po-
sesorios'?!, en el Derecho Agrario moderno, se ha impuesto la tesis de la
propiedad posesiva, en el sentido de que la posesion no representa un simple
hecho, sino que constituye el elemento legitimador y de conservacion de la
propiedad, por lo que define a la posesion agraria, como la tenencia directa,
productiva, continua e ininterrumpida de un predio rustico. En ese ambito

las tierras ociosas». En: Trabajos juridicos. Vol. 1. VENaAMcHAM. Caracas, 2005, p. 95;
HERNANDEZ G.: ob. cit. (La expropiacion en el Derecho...), p. 298; NUNEZ ALCAN-
TARA, Edgar Dario: Historia, actualidad y futuro del Derecho Agrario venezolano:
vision desde la agrariedad en la segunda década del siglo xxi. Ediciones Libreria
Consulta. Valencia, 2016, pp. 328-330; NUNEz ALCANTARA, Edgar Dario: Comen-
tarios a la Ley de Regularizacion y Control de los Arrendamientos de Vivienda.
Vadell Hermanos Editores. Caracas, 2012, p. 58; HERRERA ORELLANA, Luis A. y
Osorio SULBARAN, Mariangel: «Propiedad privada y expropiacion en las decisiones
recientes de la Sala Politico Administrativa del TSJ». En: 20 afios de Funep4, pro-
piedad privada y expropiacion en Venezuela. Vol. 1v. FUNEDA, Caracas, 2015, p. 17,
GALLARDO VAuDO, Catherina y SALDARRIAGA LopEz, Néstor: «La desnaturalizacion
del derecho de propiedad privada en la jurisprudencia agraria». En: La Propiedad
privada en Venezuela situacion y perspectivas. FUNEDA. L. Louza SCOGNAMIGLIO,
coord. Caracas, 2016, p. 93; TurunpiaL, Héctor: Fraude constitucional y legalidad
criminal de lesa humanidad. FUNEDA. Caracas, 2008, pp. 187-190; RIEBER DE BENTATA,
Judith: «La propiedad en Venezuela a partir de 1999. Especial referencia a la pro-
piedad agrariay. En: Anuario de Derecho Publico. Afio 1. Universidad Montedvila.
Caracas, 2007, pp. 118 y 134; MEier Garcia, Eduardo: «El derecho de propiedad en
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos». En: Lo mio, lo tuyo, lo nuestro...
Visiones sobre la propiedad. Club de Roma, Capitulo Venezolano. M* RAMIREZ RIBES,
comp. Caracas, 2006, p. 49; en la obra colectiva up supra citada: BLypg, Gerardo:
«Propiedad en Venezuela y tipo de sociedad», p. 147; RoNDON GARciA: ob. cit. (Pro-
piedad privada...), p. 209; PEREIRA Pizani, Isabel y QuiNoNEs, Rafael: Por un pais
de propietarios. CEpICE. Caracas, 2016, pp. 88 y 90.

Duque CorrREDOR, Roman J.: Procesos sobre la propiedad y la posesion. 2 *, Academia
de Ciencias Politicas y Sociales. Caracas, 2009, pp. 8-10 y 484-487.

Véase acertadamente: 1zQuiErDO ToORRES: ob. cit., p. 50, en «el sistema juridico ve-
nezolano, como el romano y el italiano, el derecho de propiedad no se extingue por
no haber hecho el propietario uso de ¢l por un periodo de tiempo, por ello, cuando
se establece como modo de adquisicion de la propiedad la prescripcion, seiala
claramente que es indispensable la posesion legitima previay.

120

121



162 ‘ Revista Venezolana de Legislacién y Jurisprudencia © N° 12 ¢ 2019

juridico se convierte la facultad de usar la propiedad, en un deber positivo,
antes que en un atributo de la propiedad agraria, la cual es definida por el
autor como el derecho y el deber de usar la tierra de manera eficiente, directa
y racional.

El incumplimiento de ese deber puede dar pie a la aplicacion de un mecanismo
que implique la pérdida del derecho de propiedad'??, dado que de acuerdo con
lo establecido en el articulo 67 de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, el ti-
tulo de adjudicacion de tierras puede ser revocado por el Instituto Nacional de
Tierras, cuando el adjudicatario no haya cumplido con el deber de trabajar
la tierra'?. Esta prevision «debe entenderse en forma ampliada, en el sentido
que aun cuando se trabaje, si no se adapta a los planes técnicos y a los de
agroalimentacion nacional también puede ser revocada la adjudicacion»'?.

La extincion del derecho de propiedad agraria también es factible como
consecuencia de la declaratoria de nulidad del acto de adjudicacion, en el
marco de los procedimientos contencioso administrativos agrarios regulados
en los articulos 156 y siguientes de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario.
Igualmente puede producirse por aplicacion de la figura de la «expropiacion
agraria» contemplada en los articulos 68 y siguientes eiusdem.

Otro mecanismo previsto en la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario que
puede conllevar la pérdida del derecho de propiedad, es el procedimiento de
«rescate» de tierras, contemplado en los articulos 82 al 96. En ese sentido el
articulo 82 de la referida Ley, dispone en su encabezado: «... el Instituto Na-
cional de Tierras (INTI), podra rescatar las tierras aun en los casos en que la

122 De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley de Tierras y Desarrollo
Agrario, a través de la adjudicacion de tierras se otorga al campesino el derecho de
propiedad agraria.

123 El articulo 117.4 de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, incluye entre las com-
petencias del INTI: «Conocer, decidir y revocar la procedencia de la adjudicacion de
tierras, asi como otorgar los titulos de adjudicaciony.

124 JIMENEZ PERAZA, Jesus A.: Comentarios a la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario.
32 Libreria J. Rincon. Barquisimeto, 2013, p. 130.
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propiedad sea atribuida a particulares, cuando al efectuar el analisis docu-
mental de los titulos suficientes que fueran requeridos a aquél que se atribuye
el derecho de propiedad, éste no lograre demostrar una perfecta secuencia y
encadenamiento de las titularidades del dominio y demas derechos alegados,
desde el desprendimiento validamente otorgado por la Nacion venezolana,
hasta el titulo debidamente protocolizado de adquisicion por parte de quien
alega propiedad»'®.

4.11. Abandono de mercancias en las aduanas

Segun explica Osor10'?, nuestra legislacion prevé dos tipos de abandono
aduanero, el denominado voluntario o expreso, que «consiste en una mani-
festacion escrita e irrevocable formulada a la aduana por el consignatario,
exportador o remitente, con el objeto de renunciar a favor del Tesoro Na-
cional a su derecho sobre las mercancias»; y el abandono legal o tacito, que
«se produce cuando la mercancia ha permanecido en zona primaria y bajo

125 Este mecanismo ha sido objeto de duras criticas en la doctrina venezolana, que lo
considera abiertamente inconstitucional, y al respecto puede consultarse, entre otros:
LAGRANGE: ob. cit. (Historia y actualidad...), pp. 198 y ss.; LAGRANGE: ob. cit. («Cri-
tica de algunos...»), pp. 205 y ss.; HERNANDEZ G.: ob. cit. (La expropiacion en el
Derecho...), 290-303; DuQuE CORREDOR, Roman J.: Procesos sobre la propiedad y la
posesion. 3% Academia de Ciencias Politicas y Sociales. Caracas, 2011, pp. 515-533;
BRrEWER-CARiAs, Allan R.: «La figura del rescate administrativo de tierras agricolas de
propiedad privada regulada en la reforma de Ley de Tierras y Desarrollo Agricola
de 2010, su inconstitucionalidad, y el tema de la acreditacion de la titularidad de la
propiedad privada sobre tierras rurales». En: Revista de Derecho Publico. N.° 137.
Editorial Juridica Venezolana. Caracas, 2014, pp. 190-207; HERRERA ORELLANA, Luis
A.: «Tierras baldias y propiedad privada en tierras agrarias: sobre el limite de la potes-
tad de rescate del Instituto Nacional de Tierras». En: Revista de Derecho. N.° 21. TSJ.
Caracas, 2006, pp. 303-346; OLivEIRA Bonomi, Juan Carlos: «El rescate de tierras: otro
mecanismo controversial de regulacion e intervencion estatal en la legislacion vene-
zolanay. En: Revista de Derecho Regulatorio. N.° 1. Editorial Torino. Caracas, 2008,
pp. 249-267. Uno de los mayores cuestionamientos que se le efectua, es que cuando
el articulo 82 de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario establece cuales son los des-
prendimientos que considera como validamente otorgados por la Nacion venezolana,
impone a quien es objeto de este procedimiento, la carga de una especie de «prueba
satanica» de la propiedad, como condicion para su reconocimiento.

126 Osorio CH., Marco A.: Las mercancias. Aforo Editorial. Caracas, 2008, pp. 179 y 180.
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potestad aduanera por un lapso relativamente holgado y suficiente —segin
la naturaleza de la mercancia— sin que su consignatario, exportador, remi-
tente, duefio o, en general, persona con cualidad juridica para obrar ante la
aduana, haya realizado las actuaciones o tomado las medidas oportunas a fin
de que se produzca su licito desaduanamiento». Ese abandono de las mercan-
cias «suele permitir, entre otras cosas, la extincion de la obligacion aduanera 'y
da viabilidad, aunque con algunas excepciones, al remate de esas mercancias,
por lo general mediante subasta u oferta publicasy»'?’.

A manera de conclusion

El derecho de propiedad o derecho real por excelencia presenta diversos
modos de adquisicién y transmision, pero en particular, quisimos enfo-
carnos en las formas o maneras en que dicho derecho se pierde o extingue,
aunque la interconexion del tema es obvia pues segun indicamos, general-
mente, salvo que estemos ante modos de adquisicion netamente originarios
que no supongan titular previo, la adquisicion del derecho de propiedad para
el nuevo titular supone la pérdida del mismo respecto del titular anterior. Nos
paseamos asi por la tematica de los hechos y los actos juridicos porque en un
sentido amplio dentro de tal espectro pudieran subsumirse desde la perspec-
tiva del Derecho privado la generalidad de los modos extintivos de la pro-
piedad. Adicionamos brevemente aquellos modos que igualmente extinguen
el mas pleno de los derechos reales, desde la perspectiva del Derecho pu-
blico. La amplitud del tema permite concluir que el topico supone el manejo
elemental de aspectos normativos de ambas esferas del Derecho —publico y
privado—'?® evidenciando la riqueza de la tematica a la que en forma sucinta
pretendimos simplemente aproximarnos.

127 Osorio CH., Marco A.: El abandono y el remate de mercancias. Lizcalibros. Cara-

cas, 2006, p. 11. Véase también: Osorio UzcATEGUI, Marco Antonio: «Legal abandono
de mercancias». En: Anuario de Derecho Publico. Ao m. Universidad Monteavila.
Caracas, 2011, pp. 247-251.
Véase DomiNGUEZ GUILLEN: ob. cit. (Derecho Civil Constitucional...), p. 27, una
misma institucion juridica puede ser vista tanto desde la optica del Derecho publico
como del Derecho privado.
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Resumen: Los autores examinan una aspecto especifico del
derecho real por excelencia, la propiedad, referido a la perdida
o extincion del derecho como consecuencia de un hecho, acto o ne-
gocio de caracter juridico. Para tales fines ademas de exponer
lo que entienden por perder la propiedad, las formas en que
ella ocurre o naturaleza, sus diversas clasificaciones, desarro-
llan brevemente las diferentes especies que pueden generar la
extincion del derecho, no solo desde el punto de vista del De-
recho privado, sino también desde el Derecho publico. Palabras
clave: extincion, propiedad, derecho real. Recibido: 31-12-18.
Aprobado: 13-02-19.



