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«Los juegos de azar y las apuestas de diversos tipos
son hoy en dia un fenémeno de masas; y en el lugar

de aquella disposicion “excepcionalmente” permisiva,
hace mucho tiempo que nos hemos dado una compleja
marafia de reglamentaciones administrativas»
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Introduccion

En las siguientes lineas nos pasearemos resumidamente por las normas del
Cadigo Civil venezolano relativas al juego y la apuesta. Apenas tres articulos

* Universidad Central de Venezuela, Abogada; Especialista en Derecho Procesal;
Doctora en Ciencias, mencion «Derecho»; Profesora Titular; Investigadora-Docente
del Instituto de Derecho Privado. mariacandelal970 @gmail.com.

«Juegos y apuestas (especialmente de deporte) en la evolucion del Derecho Civil
europeo». En: Estudios juridicos en homenaje al profesor José Maria Miquel.
Vol. 11. Thomson Reuters. L. Diez-Picazo coord. Madrid, 2014, p. 3741, https://kups.
ub.uni-koeln.de/7471/1/146_Andreas_Wacke-Juego_y_apuesta.pdf.
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dedica el texto sustantivo a este tipo contractual bajo el titulo «Del juego
y de la apuesta» que a su vez da nombre a nuestra breve reflexion. La doc-
trina patria es escasa’ en lo atinente a dicha figura contractual y lo mismo
vale decir de la jurisprudencia en una busqueda electronica. Veremos entre
otros, su nocion, caracteres y regulacion juridica. En ocasiones haremos
algunas referencias no exhaustivas a la variada normativa administrativa,
enfocandonos basicamente en la escueta reglamentacion del Codigo Civil.

1. Generalidades’

El juego no es solo de nifios, pues de adultos solemos eventualmente jugar
para distraernos®. El juego ha sido un elemento importante para el aprendizaje

2 Véase: AGUILAR GORRONDONA, José Luis: Contratos y garantias. Derecho Civil 1v.

7.2, UCAB. Caracas, 1989, pp. 532-538; BErRNAD MaINAR, Rafael: Contratacion
civil en el Derecho venezolano. T. 1. UCAB. Caracas, 2012, pp. 147-162; BREWER-
Carias, Allan R.: «Consideraciones sobre el régimen juridico de los juegos
y apuestas licitas». En: Revista Tachirense de Derecho. N.° 2. UCAT. San Cristobal,
1992, pp. 63-68; Guevara CARDENAS, Eduardo: «Algunas notas sobre el régimen
fiscal del juego en Venezuela». En: Tributum. N.° 3. UCAT. San Cristobal, 1997,
pp. 165-176; VaLepoN HurTapO, Carlos y Escupero E., Jesus E.: «Ley para el control
de los casinos, salas de bingo y maquinas traganiqueles. ;Qué es lo que regula?».
En: Boletin Tributario TPA. Torres, Plaz & Araujo. Caracas, 1997, pp. 9 y 10;
CARMONA, Juan: La excepcion de juego en el Derecho Civil venezolano, {Que es
Jjuridicamente el 5 y 67 Tipografia Americana. Caracas, 1950.

Véase: ALGARRA Prats, Esther: El contrato de juego y apuesta. Dykinson. Madrid,
2012, https://books.google.co.ve/books?id=; ALGARRA PraTs, Esther y BARCELO Do-
MENECH, Javier: «Internet y contrato de juego. El juego on line y la regulacion del
contrato de juego y apuesta en el Derecho espafiol». En: Actualidad Juridica Ibe-
roamericana. N.° 2. IpiBe. Valencia, 2015, pp. 327-360, http://idibe.org; Garcia Ro-
DRiGUEZ, Carlos: EI marco juridico de los juegos de azar y la incidencia de las
nuevas tecnologia. Universidad Complutense. Memoria para optar al grado de
Doctor (R. CABALLERO SANCHEZ y J. FERNANDEZ-MIRANDA, director). Madrid, 2017,
BaLesTrA, Luigi: «El juego y la apuesta en la categoria de los contratos aleatoriosy.
En: Contratos aleatorios. Temis-Ubijus-Zabalia. L. PErREz GALLARDO, coord. Ma-
drid, 2012, pp. 69-99; MorALEs, José Alberto: «Comentarios éticos y juridicos sobre
el contrato de juego y apuesta». En: Revista de Derecho Puertorriqueiio. N.° 21.
Pontificia Universidad Catolica de Puerto Rico. Ponce, 1978, https://heinonline.org/
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de las personas, a través de este el hombre se enfrenta a la realidad de la
vida®; es una manifestacion del espiritu ludico del individuo que en todas las
épocas y lugares se ha practicado con mayor o menor medida; es algo ligado

HOL/LandingPage?handle=hein.journals/rvdpol5&div=6&id=&page=; INFANTE
Ruiz, Francisco J. y Oriva BLAzQuEz, Francisco: «Los contratos ilegales en el
Derecho privado europeo». En: InDret Revista para el andlisis del Derecho. N.° 3.
Universitat Pompeu Fabra. Barcelona, 2009, pp. 1-58, https://indret.com/wp-con-
tent/themes/indret/pdf/653_es.pdf;, Raruca Stroik, Tuliana: «Sobre las no tan re-
creativas actividades de juego y apuestas on line jes abusivo restringir el uso de
los usuarios?». En: Revista Cesco de Derecho de Consumo. N.° 19. Universidad
de Castilla-La Mancha. Castilla-La Mancha, 2016, https://Dialnet-SobreLasNo-
TanRecreativasActividadesDeJuegoYApuesta-5807261%20(1).pdf; ECHEVERRIA DE
Rapa, Teresa: Los contratos de juego y apuesta. Bosch. Barcelona, 1996, https://
libros-revistas-derecho.vlex.es/vid/contratos-juego-apuesta-283034; LorEz Maza,
Sebastian: Los contratos de juego y apuesta en el ambito civil. Thomson Reuters-
Aranzadi. Pamplona, 2011, https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=479711;
WACKE: ob. cit., pp. 3723-3745; Izu BeLLoso, Miguel José: «Los juegos de azar en
el Derecho historico y en el Derecho actual de Navarray. En: Revista Juridica de
Navarra. N.° 17. Pamplona, 1994, pp. 69-79, file:///C:/Users/mator/Desktop/Visitas/
RIJ_17_1_4JoseMiguelJUEGO.pdf; LETE DEL Rio, José Maria: Derecho de Obliga-
ciones. Vol. m (Contratos en particular). 2.%, Tecnos. Madrid, 1995, pp. 247-250;
Diez-Picazo, Luis y GULLON, Antonio: Sistema de Derecho Civil. Vol. 11. 9., Tecnos.
Madrid, 2003, pp. 430 y 431; ALBALADEJO, Manuel: Derecho Civil 11. Derecho de
Obligaciones. 14.7, Edisofer. Madrid, 2011, pp. 835-840; MARTINEZ DE AGUIRRE
AvLpaz, Carlos et al.: Curso de Derecho Civil 1. Derecho de Obligaciones. Vol. 11.
32 Colex. Madrid, 2011, pp. 769-771; OrbUNA MORENO, Javier et al.: Derecho Civil.
Derecho de Obligaciones y Contratos. Tirant Lo Blach. Valencia, 2001, pp. 517
y 518; GastaLDI, José Maria y CENTANARIO, Esteban: Contratos aleatorios y reales.
Editorial de Belgrano. Buenos Aires, 1997, pp. 29-49; Vinas CorrEas, José de la
Luz: Juegos y sorteos: su interpretacion constitucional. Universidad Panamericana.
Tesis para obtener el grado Maestro en Derecho Procesal Constitucional (M. A.
LucGo GaLicia, director). México D. F., 2017, http://biblio.upmx.mx/tesis/191766.pdf

4 Véase: WACKE, ob. cit., p. 3725, «La sociedad y el Derecho se ocupan del juego y de
las apuestas de maneras distintas. Por un lado, se dice que los nifios aprenden a com-
prender el mundo jugando. Pero segun Friedrich voN ScHILLER (1759-1805), también
los adultos son solamente humanos cuando juegan...».

5 Vinas CORREAS: ob. cit., p. 1, el autor cita a Johan HuiziNGa (Homo ludens. Alianza.
Madrid, 1972, pp. 11-14), para sostener que el juego no es exclusivo del hombre y
que, por tanto, precede a la cultura: «los animales no han esperado a que el hombre
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inescindiblemente al ser humano®. El fenémeno del juego es consustancial
para el sujeto desde su nacimiento. Esta asociado al imprevisible azar y se
busca como una forma de evadir la monotonia’. Rechazado por algunos, por
considerar al juego el padre de las desgracias®, llevando a extremos, como en
el caso de la ludopatia’. Aunque, como todo, las generalizaciones son nega-
tivas; los efectos perniciosos del juego no excluyen de una vision moderada
del asunto, al menos, desde la perspectiva contractual.

La figura del juego puede acontecer con una finalidad distinta a la ladica,
como competitividad o con un mévil econdémico, lo que no significa que por

los ensefiara a jugar»; Escovar SALON, Ramon: Memorias de ida y vuelta. Los Li-
bros de El Nacional. Caracas, 2007, p. 19, en un libro fascinante HuiziNGga analizo
el sentido ludico en la historia, siendo su analisis iluminador, por reconocer el valor
cultural del juego y del ejercicio fisico. El nifio que juega no es pueril. Solo llega
a serlo cuando empieza a aburrirle.
®  ALGARRA PrATS: ob. cit., p. 11.
GaRrcia RopRIGUEZ: ob. cit., p. 25, es indudable que ambas caras de la moneda forman
parte de la existencia humana y que resulta necesario encontrar un equilibrio que
armonice estos diferentes estados, pero el ser humano tiende por naturaleza al juego
y lo busca, a veces con teson, como forma de comunicacion en las relaciones que
establece en sociedad y, asimismo, como modo de evadirse durante momentos de
tedio de su propia monotonia vivencial.
8  Véase: ibid., p. 53, se evidencia «el caracter global de esta aversion a los juegos
de azar mediante un famoso texto redactado al efecto en 1783 por el presidente de
EEUU George Washington: «La ultima cosa que mencionaré y lo primero en im-
portancia es evitar los juegos. Es un vicio producto de todo posible mal, igualmente
perjudicial para la moral y la salud de sus devotos. Es el hijo de la avaricia, el her-
mano de la injusticia y el padre de los problemas...».
Ibid., pp. 311-315. Véase: ECHEBURUA, Enrique ef al.: «Nuevos retos en el tratamiento
del juego patologico». En: Terapia Psicoldgica. Vol. 32, N.° 1. Santiago, 2014, https://
scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-48082014000100003;
JiMENEZ TALLON, Maria Angeles ef al.: «Estudiantes universitarios y juego patold-
gico. Un estudio empirico en la Universidad de Murcia». En: Escritos de Psicologia.
Vol. 4, N.° 3. Malaga, 2011, http://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&p
1d=S1989-38092011000300006, tradicionalmente se ha distinguido entre el juego como
pasatiempo y el juego con apuesta que lleva implicita la posibilidad de arriesgar alguna
ganancia. El ultimo es el que ha facilitado la aparicion de conductas problematicas como
el juego patoldgico o ludopatia.
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ello el juego sea malo en si mismo'’. Pero el juego y la apuesta tienen interés
para el Derecho, lo han tenido siempre; interés que no se centra en el feno-
meno en si mismo, sino en la medida que precisa ser reglamentado, sujetan-
dolo a licencias, autorizaciones e impuestos. Al Codigo Civil no le interesa el
juego y la apuesta sino como creador de un alea, y de lo que se ocupa es de las
consecuencias patrimoniales'.

El contrato de juego y apuesta es rara figura juridica de caracteristicas dis-
tintas a otros contratos tipicos. El juego y la apuesta siempre han planteado
problemas dificiles al legislador. Referia AGuiLAR GORRONDONA que ambas
actividades favorecen la holgazaneria al alentar la esperanza de obtener
grandes riquezas en corto tiempo y con poco esfuerzo, y crean habitos que
ponen en peligro la economia de quien juega y apuesta. Por otra parte, el
respeto a la palabra empefiada y a la libertad de contratacion parece oponerse
a las soluciones legislativas extremas, a la vez que se sabe que poco logra el
legislador con establecer sanciones directas e indirectas contra estas figuras
contractuales®. Constituye, ademas, un terreno propicio para la debilidad del
consumidor cuando el servicio tenga lugar mediante contratacion en masa.
Tal vez por eso la cautela del Estado en ampliar su espectro, aunque se be-
neficie por razones impositivas o fiscales. GArciaA RODRIGUEZ considera que
«se ha de evitar que los particulares caigan en el juego compulsivo, con las
adversas consecuencias que puedan ocasionar estas conductas para su esfera
personal y patrimonial»'*. De alli que el juego y la apuesta en el Codigo Civil
ha recibido un trato asociado a la «cautela» toda vez que puede derivar en

10 ALGARRA PRATS: ob. cit., p. 12.

Ibid., pp. 14 y 15; OrRDUNA MORENO et al.: ob. cit., p. 517, el Codigo Civil no se ocupa
de un modo directo de la configuracion negocial del juego, la apuesta, sino de sus
consecuencias patrimoniales y de su posible licitud.

MORALES: ob. cit., passim.

AGUILAR GORRONDONA: 0b. cit., p. 532; Garcia RoDRIGUEZ: ob. cit., p. 18, a lo largo
de la historia, los juegos de azar han estado prohibidos y perseguidos en razén al
peligro que podria implicar su practica para el individuo y la sociedad.

GARcia RODRIGUEZ: ob. cit., pp. 511 y 512, «Desde el ambito institucional, limitacion,
regulacion y control, constituyendo su objetivo prioritario la proteccion de los usua-
rios de las actividades de juego».
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«vicio»®, esto es, en una conducta anormal'®. De alli que surge la pregunta:
Eljuego jrecreacion o vicio?'. Pero precisamente, como todo extremo, es ne-
gativo, la figura suele admitirse legislativamente con parquedad y precaucion
como se evidencia del Codigo Civil venezolano.

2. Nocion

A lo largo de la historia se han utilizado multiples sutilezas para diferenciar
el juego de la apuesta, pero hasta ahora no se ha encontrado una delimitacion
convincente'®. Se dice que hay contrato aleatorio de juego o apuesta cuando
las partes se obligan a que el que pierda en el juego o yerre en la apuesta de
que se trate realice determinada prestacion a favor del que gane o acierte'.

La doctrina discute la distincion entre el contrato de juego y el de apuesta®,
centrandose en la participacion de las partes y sus destrezas en el juego, por
contraste a la exterioridad de los contratantes sobre un evento incierto en la
apuesta. Esto es, las partes asumen una participacion activa en el juego, en
tanto que en la apuesta las partes simplemente sostienen posiciones, posturas
u opiniones contrarias. En ambos casos, existira un «ganador», pero en uno
dependera de sus habilidades —juego, sin perjuicio de la intervencion eventual

15 BALESTRA: ob. cit., p. 96.

1 Contrarias a la “virtud”. Véase nuestro trabajo: «La avaricia: su proyeccion juridica
y econémicay». En: Revista de Derecho. N.° 8. TS]. Caracas, 2003, p. 458, la avaricia
se presenta como un «vicio»; MILLAN-PUELLES, Antonio: Léxico filosofico. Ediciones
Rialp. Madrid, 1984, p. 601, los vicios se presentan como distorsiones extremas de
una conducta y representan un perjuicio para el ser humano que se ve afectado por
estos; entre el vicio de la avaricia y el vicio de la prodigalidad, se encuentra la virtud
de la liberalidad, «entre la temeridad y la cobardia que coinciden en ser vicios, esta
como una virtud la valentia o valor»; ABBAGNANO, Nicola: Diccionario de filosofia.
Fondo de Cultura Econdémica. Trad. A. N. GALLETTI. México D. F.- Buenos Aires,
1963, p. 1187, el vicio se presenta como un habito irracional.

Pivo ABap, Miguel: El delito de juegos prohibidos. Andlisis historico-juridico.
Dykinson. Madrid, 2011, p. 21, https://books.google.co.ve/.

18 WAackKE: ob. cit., p. 3739.

1 ALBALADEJO: ob. cit., p. 835.

20 Véase: GARCiA RODRIGUEZ: ob. cit., pp. 54-57.
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del azar—, en tanto que en el otro —apuesta—, el resultado dependera de quien
acierte o atine lo sometido o considerado. En ambos contratos el perdedor se
compromete a realizar una determinada prestacion a favor del ganador. Con
base en ello se indica que el juego supone un evento futuro en tanto que la
apuesta puede suponer un hecho o evento pasado con tal de que las partes lo
desconozcan —asi como excepcionalmente acontece en materia de condicion®—,

La doctrina venezolana apunta la distincion entre juego y apuesta: en el
juego, dos 0 mas personas convienen en que las partes que pierdan paguen
a las que ganen cierta prestacion. Los juegos se dividen en juegos de des-
treza, cuando dependen de la habilidad y pericia de cada una de las partes,
y juegos de azar, si dependen de circunstancias extrafas a la habilidad de las
mismas. Aunque la division es mas que cuestionable, puesto que la mayoria
de los juegos entremezclan ambas modalidades, toda vez que las ganancias
dependen tanto de las destrezas del jugador como de otro tipo de circunstan-
cias. El Codigo Civil y la doctrina mantiene tal distincion segun la funcion
que tiene la suerte y la destreza de los jugadores en el resultado; seran juego
de suerte, azar o envite los que la ganancia o la pérdida depende en gran me-
dida, cuando no en su totalidad, del factor suerte, y seran juegos de destreza lo
que dependen en gran medida o en su totalidad de la habilidad de las partes®.

2l Véase: ECHEVERRIA DE RADA: ob. cit., en la apuesta, ademas, la incertidumbre puede

referirse a un acontecimiento pasado, presente y también futuro; DominGuez Gui-
LLEN, Maria Candelaria: Curso de Derecho Civil 11 Obligaciones. Editorial RVLJ.
Caracas, 2017, p. 100, www.rvlj.com.ve, «si bien se afirma que el acontecimiento ha
sucedido ya no puede constituir condicion, por depender ésta de la voluntad de las
partes, podrian presentarse casos de acontecimientos ya realizados que constituyan
una condicion si las partes desconocen el eventoy.

22 BERNAD MAINAR: ob. cit., p. 151; AGUILAR GORRONDONA: ob. cit., p. 534, el juego es
el contrato por el cual dos o mas personas convienen en que cuando de ciertos he-
chos ejecutados por ellos con el fin del contrato resulta otro hecho determinado, una
pagara a otra una suma o ejecutara otra prestacion convenida, mientras que la apuesta
es el contrato por el cual dos 0 mas personas que expresan una opinion distinta sobre
si se ha verificado o se ha de verificar convienen en que aquella cuya opinion resulte
acertada recibird de otra una suma o prestacion determinante. La diferencia estriba
en que el juego las partes realizan una determinada actividad de cuyo resultado
depende la ganancia, mientras que en la apuesta no. En el juego tal hecho del cual
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De tal suerte que en el contrato de apuesta las partes sostienen posturas con-
trarias sobre una materia siendo que solo una es correcta. Ninguna actividad
realizan, mas que indicar su postura u opinion. Mientras que en el contrato de
juego por definicidon es necesario que «ambas partes se entreguen al juego»,
con una verdadera participacion fisica o intelectual®. En el juego, las partes
suelen tener un papel mas relevante de cara al resultado del mismo. Por su
parte, la apuesta no tiene que estar enlazada necesariamente con el juego®.
La apuesta es, pues, un contrato en cuya virtud dos o mas personas que
cuentan con una opinion distinta sobre un aspecto pasado o futuro se compro-
meten a entregar una a la otra cierta cantidad o cosa en funcion de que dicho
acontecimiento tenga lugar o no*. Esto es, la distincion entre el juego y la
apuesta vendria marcada por la intervencion activa de las partes en el juego,
a diferencia del caracter externo de las partes al evento en la apuesta.

En el mismo sentido, la doctrina espanola sefiala que el Codigo Civil regula
unitariamente las consecuencias patrimoniales del juego y de la apuesta, sin
dar un concepto de tales, siendo una preocupacion doctrinaria diferenciar entre
uno y otro®. Se insiste que el juego depende de las habilidades y destrezas del

depende la ganancia es siempre futuro, mientras que la apuesta puede ser pasado.
Por tal, el hecho del cual depende la ganancia en el juego es incierto, mientras que
cabe apuesta sobre un hecho objetivamente cierto, pero del cual una o ambas partes
no tienen noticia; BREWER-CARiAS: ob. cit., p. 64, la apuesta y el juego son contratos
diferentes. En efecto, el contrato de juego es aquél por el cual las partes se prometen
que una de ellas obtendra una ganancia determinada, ganancia que depende de
la mayor o menor destreza o agilidad de los jugadores, de sus combinaciones o en
mayor o menor escala, del azar. En cambio, el contrato de apuesta es una convencion
en cuya virtud dos pares, una que afirma y otra que niega un hecho determinado,
se prometen reciprocamente cierta ganancia, que obtendra aquella de las dos que
resulte que tenia razon, una vez comprobado el hecho de que se trate; GUEVARA
CARDENAS: ob. cit., pp. 166 y 167, el juego difiere de la apuesta en que aquél exige
para su cumplimiento la realizacion de un hecho por parte de las partes, mientras
que en ésta se requiere comprobacion de un hecho producido o futuro.

2 GAsSTALDI y CENTANARIO: ob. cit., p. 45.

2 ORrRDUNA MORENO et al.: ob. cit., p. 518, por ejemplo, aquella que tiene que ver con los
conocimientos culturales de aquellos que apuestan; BERNAD MAINAR: ob. cit., p. 150.

2 BERNAD MAINAR: ob. cit., p. 152.

% Véase sobre su distincion: ALGARRA PRATS: ob. cit., pp. 71-75.



Del juego y de la apuesta ‘ 239

jugador, en tanto que en la apuesta, las partes no desarrollan ninguna acti-
vidad limitandose a contrastar la existencia del supuesto incierto. Distin-
cion con valor relativo —a decir de LETE DEL Rio— pues algunos supuestos
de pretendidos juegos no dependen exclusivamente de la actividad de los
jugadores?’. Aunque si en gran medida.

Mas cientifico parece ser el criterio distintivo que se asienta en la finalidad
de cada uno de los dos institutos; la apuesta tiende a robustecer una afirma-
cion, puesto que existe certeza objetiva sobre el acontecimiento de que se
trata y el ganar o perder depende de cual de las partes haya mantenido la
opinioén que resulte exacta (acertar la edad de una persona); el juego tiene
por objeto la distraccion o la ganancia, o ambas cosas a la vez, puesto que el
acontecimiento es objetivamente inseguro y ganara una u otra parte segun
el resultado obtenido, por mas que las partes no contribuyan al mismo?.
Tal diferencia pretende basarse en la certeza objetiva del resultado, que ve
mas cierta la apuesta y mas incierta el juego®. Para algunos, el juego puede
abarcar en un sentido amplio a la apuesta®. Aunque tal distincion no es del
todo cierta, toda vez que una apuesta también puede versar sobre un hecho
futuro (que incluye por parte de terceros el resultado de un juego).

27 LeTE DEL Rio: ob. cit., pp. 247 y 248; ALBALADEJO: ob. cit., p. 836, segun tal tesis,
habria contrato de juego cuando los contratantes toman posicion activa, contribu-
yendo al resultado final del acontecimiento incierto de que se trate, es decir, cuando
al ganar o perder, se somete a un suceso dependiente de la actividad de las partes.
Mientras que hay apuesta cuando los contratantes acuerdan que segun el resultado
de algo en lo que no intervienen, uno realice cierta prestacion a favor del otro;
Diez-Picazo y GULLON: ob. cit., p. 431, el criterio mas extendido es el que aprecia la
diferencia en que las partes participen o influyan sobre el resultado (juego) o que no
participen (apuesta).

28 BERNAD MAINAR: ob. cit., p. 151.

2 LETE DEL Rio: ob. cit., pp. 247 y 248, en el juego el resultado depende de un acon-
tecimiento objetivamente inseguro, mientras que en la apuesta depende de un
acontecimiento objetivamente cierto; ALBALADEJO: ob. cit., p. 836, la apuesta su-
pone certeza objetiva sobre el acontecimiento que se trate; y en el juego, cuando
el acontecimiento actualmente es objetivamente inseguro.

30 GasTALDI y CENTANARIO: ob. cit., p. 29.
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En todo caso, juego y apuesta tienen en comun la creacion de un «riesgo»,
a pesar de las posibles o pretendidas diferencias®'. Se afirma que la discusion
doctrinal no tiene mayor trascendencia juridica y carece de interés practico,
vista la equiparacion entre ambas figuras®. Y las expresiones juego y apuesta
suelen ser utilizadas frecuentemente como sinéonimos*. Aunque el juego
de azar o envite suela ser denominado «apuesta» y el juego de destreza
o habilidad sea asociado mas propiamente al «juego».

3. Evolucion*

Se afirma® que en Roma se pueden ver antecedentes de distincidon entre
juegos permitidos y juegos prohibidos’. La idea de prohibicion origind la

31 Véase: ECHEVERRIA DE RADA: ob. cit., El juego y la apuesta presentan la nota comtn

de creacion artificial de un riesgo al que se vinculan especificas consecuencias

patrimoniales, pero la delimitacién de ambas figuras contractuales es muy dudosa.

Diez-Picazo y GULLON: ob. cit., p. 431, el juego es un elemento de hecho sobre el que

puede operar una apuesta. Pero no debe olvidarse que la apuesta no esta necesaria-

mente conectada con el juego; ORDUNA MORENO et al.: ob. cit., p. 518, la distincion
conceptual entre apuesta y juego carece de interés practico dada su equiparacion
legal; MARTINEZ DE AGUIRRE ALDAZ et al.: ob. cit., p. 769, la distincion entre juego

y apuesta debe considerarse, a efectos del régimen juridico, meramente terminolo-

gica, a la vista de la equiparacion realizada; BALESTRA: ob. cit., pp. 78 y 79, la dis-

tincién entre juego y apuesta, basados en elementos seguros, responde Unicamente

a exigencias de precision conceptual, pues no influye en la disciplina aplicable; AL-

BALADEJO: ob. cit., p. 836, la ley les atribuye los mismos efectos, por lo que resulta

inutil esforzarse en distinguirlos; BERNAD MAINAR: ob. cit., p. 150, la distincién con-

ceptual entre juego y apuesta carece de relevancia practica puesto que su régimen
juridico esta equiparado en la mayoria de las legislaciones. Véase contrariamente:

AcuiLAR GORRONDONA: 0b. cit., p. 534, sefiala que en Venezuela la distincion es ne-

cesaria porque precisamente las normas sobre el juego y la apuesta no son idénticas.

3 AGUILAR GORRONDONA: ob. cit., p. 535.

3 Véase: Diaz GoMEz, Manuel Jesus: «El origen historico del contrato de juego». En:
Derecho y Conocimiento. Vol. 2. Universidad de Huelva. Huelva, 2002, pp. 285-296,
https://core.ac.uk/download/pdf/60638169.pdf; Vinas CorrEAS: ob. cit., pp. 1-36.

3 Pmo ABAD: ob. cit., pp. 11 y ss.

% GaArcia RODRIGUEZ: ob. cit., p. 46, cita a José Luis ZamMorRA MaNzaNo —La regula-
cion juridico-administrativa del juego en el Derecho romano y su proyeccion en el
Derecho moderno. Dykinson. Madrid, 2011-, «hemos encontrado en la exégesis
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irrepetibilidad de lo pagado, la falta de accidon para reclamar lo ganado y la
excepcion para enervar la accion del ganador”’. La concepcion juridica del
contrato de juego en la antigua Roma viene marcada por su prohibicion legal.
La articulacion de las acciones romanas basadas en pretensiones juridicas
tutelables impedia desplazamientos patrimoniales fundados en el juego®®.
Posteriormente, también en el Derecho canoénico predomind el criterio prohi-
bitivo respecto del juego y de la apuesta®.

critica de las fuentes romanas la distincion entre los juegos y apuestas permi-
tidos»; ALGARRA PRATS y BARCELO DOMENECH: ob. cit., pp. 331 y 332, ya en el De-
recho romano, los juegos de azar estuvieron prohibidos, aunque eran habitualmente
practicados por la poblaciéon romana; WACKE: ob. cit., pp. 3727, 3728 y 3732-3736,
«Ya desde la antigiiedad los juegos de azar eran difundidos y muy apreciados (...)
De manera excepcional, en el Derecho romano se permitian las apuestas relacio-
nadas con destrezas o habilidades corporales, virtutis causa; con el fin de reprimir
el vicio por el juego, que se habia generalizado »; [zu BELLoso: ob. cit., p. 70, la re-
lacion entre el juego y la blasfemia se halla ya en el Derecho romano; GUERRERO
LEBRON, Macarena: La injuria indirecta en el Derecho romano. Dykinson. Madrid,
2005, p. 148, los juegos de azar estaban prohibidos por la leyes Ticia, Publicia y
Cornelia, permitiéndose tan solo algunos de ellos en contadas ocasiones, su practica
era considerada como una conducta inmoral, https://books.google.co.ve/

37 Diaz GOMEz: ob. cit., pp. 289-292, «En el Derecho romano la ley determinaba los
casos en los que se debia entender que un juego era considerado ilicito, y por tanto,
desprovisto de toda acciony, «... fue por obra del pretor cuando se establecié una ver-
dadera teoria sobre la nulidad de los convenios de juego, impidiendo directamente
la ejecucion de los contratos ilicitos por medio de una exceptio o de una condictio.
De la manera indicada, la exceptio ni in ea re aliquid alea gestum sit, permitia
al perdedor enervar la accion del ganador (...) el magistrado no podia suplir esta
excepcion de oficio.

3% Ibid., p. 296.

3 AGuiLAR GORRONDONA: ob. cit., pp. 532 y 533, el Codigo Napoledn establecié como
principio general la improcedencia de la accion para tales deudas. Sin embargo, se
concedid accion en caso de juego de fuerza corporal. El Codigo Civil italiano de
1865, ademas de establecer la excepcion relativa a los juegos de fuerza y destreza
corporal, facultd al tribunal para rechazar la demanda si la suma era excesiva. El
BGB establece sin excepcion la improcedencia de accion para lo ganado por juego.
El posterior Cddigo italiano distinguid entre juegos licitos e ilicitos.
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Nuestro segundo Cddigo, el de 1867%°, presentd una norma sobre la posibi-
lidad del juzgador de desechar el monto reclamado en juego de destreza si
resultaba excesivo®, pero, si bien se mantuvo con una redaccion diferente en
los textos siguientes®, ello desaparecio en el Codigo Civil de 1916%. Esta ul-
tima posibilidad de reduccion todavia subsiste en el Codigo Civil espaiiol, el
cual presenta una regulacion semejante al venezolano*, en cuanto ver al juego
con recelo®. Sin embargo, ambos cddigos consideran permitidos los juegos
de destreza, rechazando, en principio, los juegos de azar*, salvo que estén
autorizados®’. Fue nuestro Codigo de 1904 el que introduce la referencia a la

40

Nuestro segundo Cddigo Civil de 1867 se inspird en el Proyecto de Codigo Civil
para Espaiia elaborado por Florencio GArRcia GOYENA.

Véase articulo 1597, «podran reducir los tribunales esta obligacién en lo que ex-
cediere de los usos de un buen padre de familia» (equivalente al articulo 1801 del
Cadigo Civil espaiol actual).

Véase: Codigo Civil de 1873, articulo 1738 «... pero la autoridad judicial podra
desechar la demanda, si la suma comprometida en el juego o en la apuesta es
excesivay (idem: Codigo Civil de 1880, articulo 1741; Codigo de 1896, articulo 1781;
Codigo de 1904, articulo 1789).

Véase textos legales en: https://cidep.com.ve/normatival821-1922.html. La refe-
rencia a excesiva se tuvo hasta el Codigo Civil 1904, cuyo articulo 1790 incluye
entre los incapaces que podrian reclamar lo ganado a la «mujer casaday, la cual
desaparece en el texto de 1916, articulo 1882.

Véase en el Codigo Civil espaiol articulos 1798 a 1801 (los arts. 1371 y 1372 refieren
el juego en el régimen patrimonial del matrimonio.); Garcia RoDRIGUEZ: ob. cit.,
pp- 57 y ss.

ALGARRA PrRATS y BARCELO DOMENECH: ob. cit., p. 332, la regulacion del Codigo es-
pafiol responde a una mirada sospechosa y desfavorable hacia el juego, como venia
siendo habitual en nuestro Derecho y también en otros ordenamientos. El juego y
la apuesta siempre han planteado al legislador un delicado problema de politica
juridica, que no ha sido facil de resolver, por estar en juego —valga la expresion—
intereses contrapuestos. Eso explica que historicamente, nuestras normas sobre el
juego hayan sido prohibitivas y restrictivas; ALGARRA PRATS: ob. cit., passim.
Véase: WACKE: ob. cit., p. 3726, los juegos que dependen del azar despiertan la pa-
sion por el juego, que puede degenerar en una adiccion patoldgica y llevar a la per-
sona y su familia a la ruina. Fiodor Dostovevski (1821-1881) esquematizo en su
obra de 1867 —de caracter autobiografico— El jugador (que también ha sido llevada
a la gran pantalla).

4 Véase infra 5.4.
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admision de las loterias constituidas para beneficencia u otro fin de utilidad
publica y que las garantice el Estado (articulo 1788%).

Los codigos inspirados en el modelo romano, siguiendo la orientacion de este,
tienden a autorizar los juegos deportivos o de destreza®. Sin que ello signi-
fique que algunos de tales linden en la apuesta o que presenten un contenido
inmoral, como seria competir para superar a los demas en una borrachera®.

4. Caracteres’'

i. Aleatorio™: Prevé el articulo 1136 del Codigo Civil venezolano: «El con-
trato es aleatorio, cuando para ambos contratantes o para uno de ellos, la

4 Véase Codigo Civil previo de 1896, articulo 1780 «las loterias estan comprendidas
en las disposiciones de este articuloy.

WACKE: ob. cit., pp. 3736 y 3737, «A partir del Codigo Civil francés, los diversos co-
digos en los que influyd consideran exigibles las promesas realizadas en apuestas
relacionadas con el esfuerzo fisico. Esto es una notable recepcion del Derecho ro-
mano. Sin embargo, desde la perspectiva del analisis econéomico, nos podemos
preguntar si el interés del ganador es lo suficientemente serio como para concederle
que pueda exigirlo ante un juez».

0 Véase ibid., p. 3738.

S BERNAD MAINAR: ob. cit., pp. 151 y 152, principal, consensual, bilateral (plurila-
teral), oneroso y aleatorio; AGUILAR GORRONDONA: ob. cit., p. 534; GUEVARA CAr-
DENAS: ob. cit., p. 167; CARMONA: ob. cit., pp. 62 y 97, la sentencia de la Corte Federal
del 23-02-50 (Caruso vs. Hipédromo Nacional), indico que el 5 y 6 es un contrato
bilateral, condicional, a titulo oneroso y aleatorio; GASTALDI y CENTANARIO: ob. cit.,
pp. 30-32.

BERNAD MAINAR: ob. cit., pp. 151 y 152; BREWER-CARIiAS: ob. cit., p. 64, siendo los
juegos y apuestas contratos aleatorios, de naturaleza juridica similar a la renta vi-
talicia y al seguro (cita sentencia de la antigua Corte Federal de 1960); GAsTALDI
y CENTANARIO: 0b. cit., pp. 32, 61-63; NaNTILLO, Ignacio: «Del aleatoriis pactis». En:
Lecciones y Ensayos. N.° 84. UBA. Buenos Aires, 2008, pp. 173-194, http://www.
derecho.uba.ar/publicaciones/lye/revistas/84/08-ensayo-nantillo.pdf; Pirez Ga-
LLARDO, Leonardo B.: «Los contratos aleatorios en los Codigos Civiles Iberoameri-
canos». En: Contratos aleatorios. Temis-Ubijus-Zabalia. L. PEREZ GALLARDO, coord.
Madrid, 2012, pp. 33-48; VaLpis Diaz, Caridad: «Apuntes sobre alea y condicion en
los negocios juridicos contractuales», en la misma obra colectiva anterior, pp. 17-32;
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ventaja depende de un hecho casual»®. El contrato aleatorio «o de suerte»
apareja el riesgo de una pérdida o ganancia derivado de un hecho incierto,
casual o aleatorio porque el alea constituye la propia esencia del contrato®.
A diferencia del contrato conmutativo, en que la ventaja de cada parte puede
ser determinada en el momento de la celebracion®. Al celebrarse un con-
trato aleatorio, las partes no pueden valorar ab initio cual sera la magnitud
economica del sacrificio o de la ventaja que al contratante pueda significarle.
El alea se halla intrinsecamente relacionada con la incoégnita acerca de lo
que acaecera; supone un «suceso incierto»*®. Aunque el juego esta vinculado

MonToro BALLESTEROS, Alberto: «La aleatoriedad en el Derecho y el problema de
la justicia». En: Anales de Derecho. N.° 23. Universidad de Murcia. Murcia, 2005,
pp- 71-100; DE LA VEGA PARRA, Rodrigo: Los origenes del contrato aleatorio y su
recepcion en el Codigo Civil. Pontificia Universidad Catdlica de Chile. Tesis doc-
toral (C. AMUNATEGUI PERELLO, director). Santiago, 2018, https://repositorio.uc.cl/
bitstream/handle/11534/22362/Tesis%20Doctoral%20Rodrigo%20De%20La%20
Vega.pdf?sequence=1&isAllowed=y; Mazeaup, Henry, Ledn y Jean: Lecciones
de Derecho Civil. Los principales contratos (continuacion). Parte 3.2, vol. 1v. EJEA.
Trad. L. ALcALA-ZAMORA Y CAsTILLO. Buenos Aires, 1974, p. 591.
3 Véase: Codigo Civil de Venezuela. Articulos 1133 al 1145. UCV. Caracas, 1982,
pp- 79-92.
BErRNAD MAINAR, Rafael: Derecho Civil patrimonial obligaciones (revisado y actua-
lizado). T. 1. UCAB. Caracas, 2012, p. 33.
BreEwER-CARiAs: ob. cit., p. 63, los juegos y apuestas, juridicamente constituyen un
contrato aleatorio, porque el factor riesgo interviene en forma tal que la prestacion
y la contraprestacion pueden resultar en definitiva, inequivalentes. En efecto, tal
como lo ha sefialado la antigua Corte Federal en sentencia del 21-12-60 (publicada
en Gaceta Forense. N.° 30. 1960, pp. 124 a 148 y en Gaceta Oficial N.° 663 extraor-
dinario, del 25-01-61) los juegos y apuestas, juridicamente constituyen un contrato
aleatorio, que se distingue de los conmutativos por el hecho de que contrariamente
a estos, en los cuales se entienden implicitamente equivalente la prestacion y la con-
traprestacion; PEREZ GALLARDO: ob. cit., p. 35, la entidad del sacrificio o ventaja no
puede ser estimada en el momento de celebracion del contrato; MELICH-ORSINI, José:
Doctrina general del contrato. 57, Academia de Ciencias Politicas y Sociales. Ca-
racas, 2012, p. 38, la ventaja no resulta determinable al momento de la celebracion
del contrato. De alli el nombre «aleatorio» pues alea significa suerte o azar.
6 BALESTRA: 0b. cit., pp. 69 y 78; MONTORO BALLESTEROS: 0b. cit., p. 78, el hecho o su-
ceso aleatorio viene definido por las notas de futuridad, incertitud y contingencia-
lidad o suerte; VEGa CAarRDONA, Raul José et al.: «Alea e imprevision. A propoésito
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también a la destreza, en tal caso no desaparece en principio un elemento
asociado a la «suerte» o azar®’. Entre los tipicos contratos aleatorios se ubican
la renta vitalicia, el seguro, la fianza, el juego y la apuesta’®. No hay nada mas
riesgoso que el juego: lo que caracteriza al juego es que siempre estriba entre
lo que se desea que suceda y lo que realmente sucede®. La buena fe contrac-
tual protege el valor de lealtad entre los contratantes, siendo un imperativo
también en los contratos aleatorios®.

ii. Consensual: Porque se perfecciona con el mero consentimiento®, aunque
algunos apuntan a cierta formalidad real por la exigencia del boleto en la
loteria o en las apuestas deportivas.

de la revision judicial de los contratos aleatoriosy. En: Contratos aleatorios. Temis-
Ubijus-Zabalia. L. PErREZ GALLARDO, coord. Madrid, 2012, p. 59; NanTiLLO: ob. cit.,
p. 174, el alea en los contratos es un principio de inseguridad juridica, un principio
de incertidumbre; MAZEAUD et al.: ob. cit., p. 605, El azar es de la esencia del con-
trato aleatorio; GArcia RODRIGUEZ: ob. cit., p. 26, en cuanto al azar cabe otorgarle
el significado comun de casualidad, algo que puede ocurrir pero cuya prediccion
resulta altamente improbable.

7 Véase supra 1; PEREZ GALLARDO: ob. cit., p. 36, para el autor el riesgo o alea se eleva
en la categoria de los contratos aleatorios al rango de causa.

58 PEREZ GALLARDO: ob. cit., p. 41; BREWER-CARiAs: ob. cit., pp. 63 y 64; DOMINGUEZ
GUILLEN: ob. cit. (Curso de Derecho...), pp. 476-478; MONTORO BALLESTEROS:
ob. cit., p. 99, en un juego de azar (loteria, quinielas, etc.); SERRaANO ALoNso, Eduardo
y SERRANO GOMEz, Eduardo: Manual de Derecho de Obligaciones y Contratos.
Edisofer. Madrid, 2008, p. 185; ALESSANDRI RODRIGUEZ, Arturo: De los contratos.
Editorial Juridica de Chile. Santiago, s/f, p. 28, son contratos aleatorios el juego y la
apuesta «licitos»; DE LA VEGA PARRA: ob. cit., p. 176, también pertenece a esta sub-
clase de contrato aleatorio el juego, debido a que cada uno de los jugadores corre el
riesgo de tener que entregar al otro la cantidad estipulada.

% NANTILLO: ob. cit., p. 178.

80 VEGA CARDONA et al.: ob. cit., p. 63. Véase nuestro trabajo: «Buena fe y relacion obli-

gatorian. En: Revista Venezolana de Legislacion y Jurisprudencia. N.° 11. Caracas,

2018, pp. 17-80, www.rvlj.com.ve.

GastaLbl y CENTANARIO: ob. cit., p. 31, surge con el consentimiento, dando lugar

auna obligacion de hacer; ALESSANDRI RODRIGUEZ: ob. cit., p. 32, consensual no sig-

nifica que el contrato requiera el consentimiento para existir porque ello acontece
en todo contrato sino que basta el consentimiento para perfeccionarse como es el
caso del contrato de juego.
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iii. Bilateral®?: Derivado de la propia reciprocidad del riesgo. Una apuesta
unilateral no seria un contrato aleatorio sino una donacion condicional®.

iv. Oneroso: Como se deduce de la propia bilateralidad®, porque supone una
ventaja para las partes®.

v. Principal®: Porque no precisa de otro contrato para existir®’, como es el
caso de la fianza.

vi. No formal: No requiere formalidad alguna, pudiendo celebrarse incluso
verbalmente®.

vii. Tipico o nominado: A tenor del articulo 1140% del Codigo Civil porque
esta regulado —aunque escuetamente— (articulos 1801 a 1803), a diferencia
de los contratos atipicos o innominados, que carecen de una regulacion espe-
cifica en la ley, aunque puedan ser nombrados por esta. Ello sin perjuicio de
acudir a la teoria general del contrato, como veremos.

62 GAsTALDI y CENTANARIO: ob. cit., p. 30.

% LeTe DEL Rio: ob. cit., p. 248; Diez-Picazo y GULLON: ob. cit., p. 431, la apuesta no
puede ser unilateral. Si se apuesta una cantidad que se pagara a la otra parte, sin que
ésta se obligue a nada (si la fecha en que se afirma que ocurri6 determinado hecho
histdrico no es exacta) existira una donacion condicional.

% LEetE DEL Rio: ob. cit., p. 248.

5 GAsTALDI y CENTANARIO: 0b. cit., p. 31.

BERNAD MAINAR: ob. cit. (Contratacion civil...), pp. 151 y 152.

7 ALESSANDRI RODRIGUEZ: ob. cit., p. 30.

% GastaLDI y CENTANARIO: ob. cit., p. 32, el autor agrega intuitu personae, aunque en
forma no muy estricta, porque cada jugador tiene en cuenta la condicion del otro.
De nuestra parte, pensamos que ello no aplicaria a aquellos contratos de adhesion.

% «Todos los contratos, tengan o no denominacion especial, estan sometidos a las re-
glas generales establecidas en este Titulo, sin perjuicio de las que se establezcan
especialmente en los Titulos respectivos para algunos de ellos en particular, en el
Cddigo de Comercio sobre las transacciones mercantiles y en las demas leyes es-
peciales»; O’CALLAGHAN MuRNoz, Xavier y PEDREIRA ANDRADE, Antonio: Introduc-
cion al Derecho Civil patrimonial. 42, Editorial Centro de Estudios Ramén Areces.
Madrid, 1996, p. 530, el contrato atipico carece de una regulacion propia directa
y expresa del ordenamiento, siendo solo regulado por las partes.
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5. Regulacion

5.1. Panorama general

Respecto a los elementos, tales como capacidad, consentimiento, objeto
y causa, cabe una remision a la teoria general del contrato”. El requisito de
la capacidad debe identificarse con la capacidad natural de comprender y di-
rigir la conducta, con ausencia de coaccion’'. Se afirma asi que el Codigo
Civil no se ocupa directamente de la configuracion negocial del juego y de
la apuesta —de su consideracion como contratos—, sino mas bien de sus con-
secuencias patrimoniales y de su potencial licitud. Dada la parquedad de su
regulacion, se deberd acudir a las reglas generales del mismo Codigo con
caracter supletorio; su perfeccionamiento por el mero consentimiento, sin su-
jecion a forma alguna, y con arreglo a las normas generales. Ello al margen
de las disposiciones especiales que pueden regir sobre la materia en el &mbito
administrativo, penal y tributario’.

En materia de juego y apuestas coexisten normas de Derecho publico
y normas de Derecho privado’. Los participantes del contrato pueden estar
en un plano de igualdad o, por el contrario, el prestador del servicio podria
imponer un contratos de adhesion™. De seguida, aludiremos al alcance de las

7 GasTALDI y CENTANARIO: ob. cit., pp. 32-35; ALBALADEJO: ob. cit., p. 839, ya que el
Cadigo Civil carece de un regulacion particular, hay que aplicar las reglas generales.

I BALESTRA: ob. cit., p. 85.

2 BERNAD MAINAR: ob. cit. (Contratacion civil...), p. 154; BREWER-CARiAsS: ob. cit.,
p. 65, «... la distincion entre juegos permitidos o licitos y juegos prohibidos o ili-
citos, da origen a la aplicabilidad o no de la legislacion penal y de policia. Los juegos
ilicitos dan origen a las faltas que regula el Codigo Penal, ponen en funcionamiento
las potestades de las autoridades de policia...»; GArRcia RODRIGUEZ: ob. cit., p. 491, los
juegosilegales transcienden la escueta normativa del Codigo Civil y pueden presentar
sanciones de otro orden como la esfera tributaria o penal.

* RALUCA STROIE: ob. cit., p. 22.

™ Lo que nos coloca en el ambito de proteccion al consumidor. GArcia RODRIGUEZ:
ob. cit., p. 277, Los participantes en las actividades de juego, los usuarios de los
servicios de juego o, simplemente, los jugadores, son los verdaderos protagonistas
y, en numerosas ocasiones, las victimas pasivas del conjunto de personajes que figuran
en este gran escenario de los juegos de azar. Todo el entramado de organizaciones
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escasas normas que el legislador sustantivo considerd en los articulos 1801 al
1803 del Codigo Civil.

5.2. La carencia de accion y la no repeticion de lo pagado

Prevé el articulo 1801 del Cédigo Civil: «La ley no da accion para reclamar lo
que se haya ganado en juego de suerte, azar o envite, o en una apuesta. Las
loterias estan comprendidas en las disposiciones de este articulo, excepto aqué-
llas que se constituyan para beneficencia o para algun otro fin de utilidad
publica, y que las garantice el Estado».

Agrega el articulo 1802: «Se exceptuan los juegos de fuerza o destreza cor-
poral, como el de armas, carreras a pie o a caballo, pelota y otros semejantes»”.

Cuando el articulo 1801 del Codigo Civil sefiala que «no» se concede ac-
cion para reclamar lo que se gana en el juego “suerte, azar o envite, o en una
apuesta”, se entiende obviamente referido a aquellos prohibidos. En las acti-
vidades de juego permitidas, el participante que pierde queda obligado civil-
mente’®. Diferenciandose nuestra norma de otras legislaciones que establecen
el principio de la carencia de accion para todo juego. El modelo de nuestro
legislador en materia de juego es el del Codigo espafiol”’, en el que se carece
de accion para exigir lo ganado en juegos ilicitos, pero el pago voluntario es
irrepetible’®. WECKE ofrece una razén de orden practico para la postura del
orden juridico, respecto de los juegos ilicitos o prohibidos que radica en la no
variacion de la situacion”.

publicas, y empresas privadas, con el numeroso personal a su cargo, tienen como
finalidad especial la atraccion del mayor numero de clientes a sus actividades de
juego; CARMONA: ob. cit., p. 99, el 5y 6 es un contrato de adhesion.
> BERNAD MAINAR: ob. cit. (Contratacion civil...), pp. 149 y 150.
6 Garcia RODRIGUEZ: ob. cit., pp. 57 y 58.
77 AGuiLAR GORRONDONA: 0b. cit., pp. 534 y 535, lo que vale tener presente para no
aplicar la doctrina francesa, italiana, suiza y alemana a nuestro Derecho, sin tener
en cuenta las diferencias respectivas.
ORrRDUNA MORENO et al.: ob. cit., p. 518.
WAaCKE: ob. cit., p. 3726, actualmente, los ordenamientos juridicos no permiten que
el ganador en juegos de azar o apuestas haga valer sus derechos ante los tribunales
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La norma venezolana distingue entre juegos de suerte, azar o envite y los juegos
que no lo son —juegos de destreza—. La diferencia entre ambos depende de la
incidencia que tiene la suerte y la habilidad de los jugadores en el resultado de
los juegos. En casi todos influye la suerte y la habilidad en el resultado de los
juegos, pero la diferencia estriba en la magnitud respectiva de la influencia de
tales factores. En los juegos de suerte, azar o envite dependen casi enteramente
de la suerte en tanto que el juego de destreza depende casi enteramente de la
habilidad —corporal o mental— de las partes. El Codigo Civil solo niega ac-
cion a lo ganado en juegos de suerte, azar o envite no autorizados que consi-
dera ilicitos. Lo que debe tenerse en cuenta a los efectos de la naturaleza de
tales®. La prohibicion de estos juegos se efectia desde una perspectiva civil,
al margen de su admision en el ambito penal, administrativo o tributario®.

Dispone el articulo 1803 del Coédigo Civil: «Quien haya perdido en el juego
o apuesta no puede repetir lo que haya pagado voluntariamente, a menos
que haya habido fraude o dolo de parte de quien hubiese ganado o que quien
hubiese perdido sea menor, entredicho o inhabilitadoy.

Segun la norma quien paga voluntaria o espontineamente una deuda de
juego ilicito o prohibido, no podra repetir lo pagado, esto es, no opera la
devolucion. Salvo que intervengan los supuestos de dolo del ganador o inca-
pacidad de obrar del perdedor; solo tales supuestos particulares le quitarian
la validez al pago espontaneo en materia de juego prohibido.

(como se ha dicho, las loterias y casinos autorizados por el Estado no se tienen en
cuenta). Como este «no poder exigir lo ganado» se pretende proteger al perdedor.
Pero, por otra parte, el perdedor tampoco puede recuperar lo que entregé de ma-
nera voluntaria. Ni para la pretension de cumplimiento ni para la pretension de res-
titucion se muestra disponible el ordenamiento juridico. De este modo se evita que
haya procesos por deudas de juego o apuestas, se haya efectuado o no la prestacion.
El principio que rige es «quien tiene, retiene»: quieta non movere o in pari turpi-
tudine melior est causa possidentis. El ordenamiento juridico no impone ninguna
coercion, ni en una direccion ni en otra, para cambiar la situacion patrimonial.

8 AGurLAR GORRONDONA: ob. cit., p. 535.

8 ORDUNA MORENO et al.: ob. cit., p. 518, BERNAD MAINAR: ob. cit. (Contratacion
civil...), p. 154.
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Se discute el fundamento de la solutio retentio®?, considerando algunos que la
deuda de juego es una «obligacion natural»®, pero tal opinion no luce acep-
table respecto de juegos ilicitos, porque la solutio retentio no deriva de un
deber moral, sino que es consecuencia del principio nemo auditur propriam
turpitudinem allegans®. Hemos sefialado que la no repeticion de lo pagado

8 AcuiLar GORRONDONA: ob. cit., p. 536, se justifica en el principio de que en igualdad
de circunstancias es mejor la situacion del que posee.

8 Véase en este sentido: BERNAD MAINAR: ob. cit. (Contratacién civil...), p. 156;
BERNAD MAINAR: ob. cit. (Derecho Civil...), pp. 104 y 105; Mapuro Luyanpo, Eloy:
Curso de Obligaciones. Derecho Civil n1. 77, UCAB. Caracas, 1989, p. 233; Ropri-
GUEz FERRARA, Mauricio: Obligaciones. 3.2, Librosca. Caracas, 2007, p. 45; PaLacios
HERRERA, Oscar: Apuntes de Obligaciones. Ediciones Nuevo Mundo. Version taqui-
grafica de clases dictadas en la UCV. Caracas, 2000, p. 321; Sut Espinoza, Carmen:
Lecciones de Derecho Civil 1. T. 1. UC. Valencia, 2011, p. 115; Carvo Baca, Emilio:
Derecho de las Obligaciones. Ediciones Libra. Caracas, 2008, p. 111; GastaLpi y CEN-
TANARO: 0b. cit., p. 39, el pago realizado en virtud contratos sobre juegos y apuestas
no tutelados genera obligaciones naturales, ergo es irrepetible; Juzgado Primero de
los municipios Libertador y Santos Marquina de la Circunscripcion Judicial del es-
tado Mérida, sent. del 21-11-05, exp. 6421, http://jca.tsj.gob.ve/decisiones/2005/no-
viembre/970-21-6421-.html, «El legislador cree que ciertas deudas de juego, aunque
son verdaderas deudas nacidas del comtn acuerdo de las partes, no son dignas de la
sancion y de la proteccion de las leyes, y por eso les niega toda accion, dejando a las
obligaciones de tal origen el simple cardcter de naturales. Conforme acabamos de
exponerlo, la ley no da accion para reclamar lo que se haya ganado en juego de suerte,
azar o envite, o en una apuesta» (en el mismo sentido: Juzgado Cuarto de Municipio
Ordinario y Ejecutor de Medidas del municipio Iribarren de la Circunscripcion Ju-
dicial del estado Lara, sent. del 22-01-15, exp. KP02-M-2015-000008, http://lara.
tsj.gob.ve/decisiones/2015/enero/2826-22-kp02-m-2015-0008-.html); 1zu BeLLOsO:
ob. cit., p. 75, la interpretacion tradicional que se ha venido haciendo sobre cuales son
los juegos ilicitos (que constituyen simples obligaciones naturales) y cuales los licitos
(exigibles civilmente como cualquier otra obligacion).

8 Véase: ZAMBRANO VELASCO, José Alberto: Teoria general de la Obligacion (parte
general de las obligaciones). La estructura. Editorial Arte. Caracas, 1985, p. 230,
«no hay supuesto de obligacion natural en ninguna clase de deudas de juego;
porque en los juegos licitos se admite una causa civil que los equipara a las obli-
gaciones ordinarias provista de accion y porque en los juegos ilicitos, a pesar de
darse el principio de la irrepetibilidad (articulo 1803 del Codigo Civil) caracteris-
tico de la obligacion natural, carecen de una causa licita necesaria para toda clase
de obligaciones»; SEQUERA, Carlos: Principios generales sobre las obligaciones
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en el juego y apuesta ilicita no se asimila en modo alguno a una obligacion
natural, porque esta constituye un deber moral, y el caso que nos ocupa es
todo lo opuesto®. Refiere atinadamente LETE DEL Rio que esta solutio retentio
en favor del ganador que fue pagado voluntariamente no puede explicarse
como un caso de obligacion natural: por el contrario, se trata de obligaciones
con causa inmoral y el fundamento de la irrepetibilidad de lo pagado hay que
buscarlo en la norma que impide alegar el hecho fundado en una causa torpe.
Lo cual no rige respecto del juego legalizado®®.

La solutio retentio o irrepetibilidad de lo pagado ante el pago espontaneo coin-
cide con el régimen de la obligacion natural, aunque se trate de hechos cons-
titutivos del supuesto de hecho parcialmente distintos®”. Lo que ha abonado

en materia civil. Tipografia Americana. Caracas, 1936, p. 160; VALEDON HURTADO
y Escupkro E.: ob. cit., pp. 9 y 10, «... algin sector de la doctrina, en nuestra opi-
nion erradamente, clasifica la obligacion de pago por deudas de juego dentro de las
obligaciones naturales, es decir aquellas obligaciones que han perdido toda juridi-
cidad y se han transmutado en deberes morales, en tanto y en cuanto frente al sujeto
“obligado” al cumplimiento del deber, no existe, correlativamente, otro sujeto facul-
tado por el ordenamiento juridico a exigir tal conducta. La estructura unilateral de
las obligaciones naturales es caracteristica de las relaciones reguladas por la moral,
y no por el Derecho, cuyos preceptos son imperativo-atributivos, es decir, que es-
tablecen conductas obligatorias para determinados sujetos, facultando a otros para
exigir dicha conducta, si no se produce el cumplimiento voluntario, mediante los
mecanismos coactivos dispuestos al efecto. El cumplimiento de las obligaciones de-
rivadas del juego no puede ser exigido coactivamente porque dichas obligaciones no
tienen causa licita a los ojos de la legislacion venezolana, considerandose el juego
como una actividad inmoral, contraria a las buenas costumbres. Es por ello que el
legislador no otorga el derecho de accion a los sujetos activos de esas relaciones
ilicitas»; AGUILAR GORRONDONA: ob. cit., p. 536, lo que para el autor no es cierto,
aunque cita en sentido contrario, Corte Federal que declard que pueden establecerse
explotaciones lucrativas de apuestas licitas (Gaceta Forense. 2.* etapa, N.° 3, Vol. C.
F., p. 132). También indicaba nuestro profesor Enrique LAGRANGE (Apuntes de Obli-
gaciones) que las obligaciones nacidas del juego o apuesta son obligaciones ilicitas
pero no son casos de obligaciones naturales, porque justamente el legislador considero
inmorales los juegos prohibidos.

8 DomiNGUEZ GUILLEN: ob. cit. (Curso de Derecho...), pp. 80 y 81.

8 LetE pEL Rio: ob. cit., pp. 248 y 249.

8 BALESTRA: 0b. cit., pp. 80 y 85.
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a la discusion sobre si las deudas de juego constituyen obligaciones naturales,
llegandose al extremo de verlas como deudas de honor*®, al menos aquellas
socialmente inofensivas®. Pero reiteramos que las deudas de juego ilicito no
constituyen obligaciones naturales por responder estas a la idea de deberes
morales, nocion lejana a las deudas de juego no autorizado.

Quedan excluidos del régimen de la no repeticion los pagos efectuados vo-
luntariamente en los casos de dolo o fraude del ganador, a los fines de no
dar carta de naturaleza a dichos comportamientos dignos de reprobacion; asi
como cuando los perdedores fueran menores de edad, entredichos o inha-
bilitados, dada su condiciéon de débiles juridicos, a los fines de evitar que
el ganador haya podido prevalerse de la situacion de minoria, interdiccion
o inhabilitacion, del perdedor®.

5.3. Efectos o consecuencias
Refiere AcuiLAR GORRONDONA que lo expuesto explica que los juegos y
apuestas a los que la ley no concede accion son contratos viciados de nulidad

8  Véase Espin CANovas, Diego: «Apuntes sobre la obligacion natural en nuestro
Codigo Civil». En: Anales de la Universidad de Murcia. Vol. x1, N.° 4. Murcia,
1953, p. 682, https://digitum.um.es/digitum/bitstream/10201/6577/1/N%201%20
Apuntes%20sobre%201a%20obligacion%20natural%20en%20nuestro%20
Codigo%20Civil.pdf, «... el caso de las deudas de juego origina una controversia
sobre su caracterizacion como obligacion natural, pues mientras unos afirman que
son deudas de honor y de conciencia, y por tanto su pago es el cuamplimiento de una
obligacion natural, en cambio otros sostienen que no se trata de obligacion natural,
sino que se rechaza la accion por su causa inmoral explicandose la no repeticion en
caso de pago voluntario, por la regla nemo auditur propriam turpitudinem allegans,
que produce el mantenimiento de la situacion creada por el acto inmoral o ilicito
de que se trate (in pari causa turpitudinis cessat repetitioy).

8 Véase: pEL RivEro y Hornos, Manuel Ernestojar: «Las obligaciones naturalesy,
www.monografias.com/trabajos88/obligaciones-naturales, los juegos prohibidos
por la autoridad en ejercicio de su poder de policia tienen una causa ilicita y los
mismos no producen ningun efecto desde el punto de vista juridico civil, ni siquiera
el de las obligaciones naturales; no siendo repetible lo pagado en su consecuencia
en mérito al principio nemo auditur propriam turpitudinem allegans en cuyo caso el
pago solo serd irrepetible si hubiese mediado torpeza del solvens.

% BERNAD MAINAR: ob. cit. (Contratacion civil...), p. 157.
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absoluta®. Por lo que la tematica de los juegos prohibidos se ubica en prin-
cipio dentro de los contratos carentes de validez®?, por ser contrarios al orden
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AGUILAR GORRONDONA: ob. cit., pp. 536 y 537, de lo que se desprenden las siguientes
consecuencias: i. Los contratos de apuesta y de juegos de azar no pueden ser rati-
ficados ni novados por el perdedor, ni novados o garantizados por un tercero. Las
deudas correspondientes no son exigibles aunque se oculte su origen bajo la forma
de un pagaré u otro instrumento, ni siquiera cuando se expresa una causa distinta,
como por ejemplo, cuando se simula un préstamo (siempre que se pruebe la ver-
dadera causa). ii. Ni el contrato de juego de suerte, azar o envite ni la apuesta pro-
ducen la transmision de la propiedad de las sumas o cosas puestas sobre la mesa
o confiadas a un tercero para ser entregadas a quien después resulte ser el ganador.
En efecto, no puede hablarse en tales casos de pago voluntario, ya que las partes han
actuado anticipadamente (antes de que naciera la deuda) y bajo el dominio de la pa-
sion. No faltan autores que sostienen la posicion contraria. iii. No se puede oponer
compensacion alegando el crédito derivado de la ganancia de juego de suerte, azar
o envite, o de apuesta, ni es valido el compromiso o transaccion relativos a dicha
ganancia. iv. Si consta el origen de la deuda no puede condenarse al perdedor de-
mandado que no comparecié a la contestacion de la demanda, toda vez que la peti-
cion del demandante es contraria a derecho. v. El préstamo al jugador de juegos de
suerte, azar o evite, o al apostador antes de que éste juegue a apueste o durante el
juego o apuesta, es nulo, a menos que el prestamista ignore el destino que ha de dar-
sele al dinero o cosa que presta. En cambio, es valido el préstamo hecho al perdedor
después de realizado el juego o apuesta siempre que el dador del préstamo no sea
persona interesada en uno u otra. vi. El mandato para juegos de suerte, azar o envite,
o0 para apuestas es legalmente nulo. Si el mandatario anticipa una suma y la pierde
no tiene accion contra el mandante para exigir su reembolso, ni el mandante tiene
accion contra el mandatario para exigirle que le haga entrega de la ganancia obte-
nida. En cambio es valido el mandato dado por el perdedor para pagar al ganador
después de realizado el juego de azar o apuesta. vii. La obligacion de quien afianza
una deuda originada en juego de suerte, azar o envite o apuesta es nula. Lo mismo
cabe respecto de la prenda o la hipoteca constituida para garantizar la obligacion
del perdedor; BERNAD MAINAR: ob. cit. (Contratacion civil...), p. 157, la concepcion
tradicional sobre la materia que informa la regulacion de nuestro Codigo Civil, en
virtud de los juegos y apuestas se clasifican en permitidos y prohibidos, nos lleva
a considerar que aquellos a los que la ley no confiere accion para reclamar lo que en
ellos se gana se presentan como contratos que adolecen de nulidad absoluta. De se-
guir esta tesis que no compartimos se podrian extraer ciertas conclusiones (cita las
que refiere AGUILAR GORRONDONA).

INFANTE Ruiz y Oriva BLAZQUEZ: ob. cit., p. 5, todos los ordenamientos juridicos
europeos prevén normas relativas a la ineficacia de los contratos contrarios a la ley.
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publico en virtud de objeto ilicito®. Por su parte, BERNAD MAINAR no com-
parte tal tesis, por lo que sugiere «una vision actual y mas de futuro de lege
ferenda»’*. Para el autor, no es obstaculo que el ordenamiento juridico es-
tablezca excepciones incluso en el ambito civil, llegando a autorizar juegos
0 apuestas que no contribuyan al ejercicio del cuerpo, de tal manera que obli-
guen civilmente. Agrega que la distincion de nuestro legislador entre juegos
permitidos y prohibidos debe entenderse trasnochada y desfasada, mas aun
desde el momento que el Estado permite y autoriza juegos y apuestas antes
penalizados, y que ahora se suman a otros que nunca habian sido permitidos®.
Concluye el autor que mal se puede asumir una prohibicion generalizada®®.

% Véase: DoMINGUEZ GUILLEN: ob. cit. (Curso de Derecho...), pp. 512-519; VALEDON
Hurtapo y Escupero E.: ob. cit., pp. 9 y 10, «... si bien el citado articulo 1801 de
Coadigo Civil solo se limita a indicar que la ley no otorga accion para el cobro de las
deudas provenientes del juego, y a simple vista no pareciera que estuviéramos frente
de una norma de orden publico absoluta; no obstante, si tomamos en cuenta la pro-
hibicion existente en nuestro Codigo Penal acerca del juego, calificindose en ambos
dispositivos legales como “faltas a la moral publica”, la cual vicia los buenos hé-
bitos del pueblo venezolano, afectando el espiritu de trabajo y ahorro, podemos
concluir entonces que las disposiciones referentes al cobro de deudas originadas
por ese concepto, constituyen también normas de orden publico, de caracter taxa-
tivo, cuyo cumplimiento no puede ser afectado por convenios entre particulares.
De ahi que pueda sostenerse que mientras no existan disposiciones que deroguen
las normas contenidas sobre el juego en nuestro Codigo Penal y Cddigo Civil, en
nuestra opinion, el juego va a tener un estatus bastardo, puesto que se autorizan los
sitios donde jugar pero no la actividad como tal, y ademas las acciones legales para
el cobro de las deudas no tendrian cabida, por lo cual la utilizacion de métodos poco
ortodoxos podria imponerse»; INFANTE Ruiz Y OLiva BLAZQUEZ: ob. cit., pp. 39 y 40,
«La gama de contratos contrarios a las leyes imperativas y prohibitivas es enorme-
mente amplia (...) materia comun de la legislaciéon administrativa de los diferentes
Estados con las que se regulan los contratos de juegos y apuestas y las circunstan-
cias bajo las cuales los contratos de juegos y apuestas son ilicitosy».

BERNAD MAINAR: ob. cit. (Contratacion civil...), p. 157.

Ibid., p. 158, a tenor de la realidad social actual, la distincion tradicional entre juegos
permitidos y prohibidos ha sido superada, lo cual compele a una interpretacion de
todo el conjunto normativo, lo que nos lleva a la consideracion de negar la existencia
de una causa torpe o licita en el juego legalizado desde el momento que la propia ley
lo regula y reglamenta. En estos ultimos estaria obligado a pagar el que pierde y por
ende el ganador contaria con el derecho y la accion para exigir lo ganado, a pesar de
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No obstante, lo cierto es que el panorama actual con base en el propio Co-
digo Civil permite distinguir entre juegos y apuestas prohibidos y juegos y
apuestas permitidos. Sin perjuicio de que una reforma amplie el espectro de
estos ultimos. Los juegos permitidos tienen un estricto control del Estado;
los prohibidos no dan lugar a accién civil y no constituyen obligaciones natu-
rales —porque estas se basan en un deber moral-?’. Ciertamente, en los juegos
permitidos existira accion civil y una remision a la teoria general del contrato.
De alli la gran importancia de su distincion’.

la afieja regulacion de nuestro Codigo Civil; Garcia RODRIGUEZ: ob. cit., p. 503, cabe
también sefialar —respecto a Espafia— que los articulos dedicados en el Codigo Civil
al tratamiento del juego resultan anacronicos y se encuentran visiblemente alejados
de la realidad actual del juego regulado y autorizado, demandandose por la doctrina
la adecuacion de las normas civiles a la normativa administrativa vigente en materia
de juegos de azar.

BERNAD MAINAR: ob. cit. (Contratacion civil...), pp. 158 y 159, afirma que es logico
pensar que si existen algunos juegos prohibidos por la ley, sean castigados y se tienda
a neutralizar sus efectos. Pero no podemos presumir la nulidad de ciertos juegos
y apuestas con caracter general, sino que tendra que ser una ley la que asi lo establezca.
Entre tanto seran las normas penales y administrativas las encargadas de establecer
su admision o no, pero mientras ello no suceda, los juegos y apuestas estaran permi-
tidos, a menos que su objeto sea inmoral o ilicito; BALESTRA: ob. cit., p. 82, si bien la no
repeticion de lo pagado por juego ilicito procede porque nadie puede alegar su propia
torpeza, en su opinion «el juego representa una tipica y ancestral manifestacion del es-
piritu ludico del hombre en relacion con el cual las concepciones morales corrientes
en el momento histdrico actual no parecen contener un juicio de reprobaciony.

Ello sin perjuicio de la posible validez de contratos relacionados. Véase: BALESTRA:
ob. cit., pp. 87 y 88, pero lo que si seria una interpretacion bizantina es concluir que
el préstamo realizado «con ocasion» de un juego, estaria teflido de ilicitud porque
parece mas sensato concluir que los posibles contratos vinculados son en principio
fuente de obligaciones plenamente validas, dotadas en principio de eficacia. Ello no
aconteceria cuando el mutuante tenga interés en el juego o apuesta del mutuario, que
el mutuario sea a su vez jugador o destinatario de la ganancia.

Véase: GUEVARA CARDENAS: ob. cit., p. 167, por lo que se concluye segtn el articulo
1803 del Codigo Civil que el que ha ganado en juego o apuesta ilicita carece de ac-
cién para su respectivo reclamo. Pero el juego de azar licito comporta una excepcion
al principio de la negacion al cobro de lo ganado.
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Cuando una de las partes del contrato se dedica profesionalmente a la ac-
tividad del juego, esto es, al juego organizado, tiene una cantidad de obli-
gaciones concretas, a fin de realizar todo lo necesario para que la actividad
pueda llevarse a cabo®.

5.4. Juegos permitidos

5.4.1. Loterias autorizadas

Las loterias han adquirido una relevancia significativa, con una importante
participacion de la sociedad'”. El legislador creyd conveniente exceptuar de
la aplicacion de la norma, las loterias que persigan un fin de beneficencia
o utilidad publica y que sean garantizadas por el Estado'”'. Las loterias indu-
dablemente que son juegos de azar, pero no por ello constituyen juegos pro-
hibidos; solo serian ilicitas las loterias con fines de lucro. Por ello, las loterias
que existen en el pais son las que se han establecido por los entes publicos
estadales con fines de beneficencia. De alli que no pueda haber una loteria
privada, establecida con fin de lucro'®.

Ello se explica porque dado los aspectos negativos de la loteria como forma
de apuesta, no se concibe que la ley conceda accion para cobrar lo ganado en
ella si no militan razones de interés publico en favor de la loteria concreta de
que se trata. La segunda condicion se justifica, a su vez, por dos considera-
ciones: porque es de esperar que el Estado no dé su apoyo a las loterias que
no persiguen fines de utilidad publica y porque con ello se asegura que los
apostadores no quedaran defraudados por insolvencia del lotero, condicion
que debe asegurarse en proteccion del publico al que se alienta la promesa
de concederle accion para cobrar los premios. En cuanto a la condicion de
que la loteria sea garantizada por el Estado, hay que aclarar que el garante

% ALGARRA PRATS: ob. cit., p. 136.

100 BALESTRA: ob. cit., p. 93.

101 AGUILAR GORRONDONA: 0b. cit., p. 537; véase supra 3.

BreEwER-CARiAsS: ob. cit., pp. 65 y 66, constituidas para beneficencias o para algun
otro fin de utilidad publica y que las garantice el Estado, entonces si puede haber
accion para reclamar lo que se haya ganado en las mismas.

102
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debe ser el Estado o Nacion venezolana, entendido este como Republica,
y no una municipalidad o estado de la union'®. El Estado sigue explotando
las loterias en régimen de monopolio'™.

No se requiere por parte del Estado de una garantia en sentido técnico,
bastando que este asuma el titulo de deudor o codeudor principal'®. De tal
suerte, que las loterias constituyen una excepcion a la carencia de accion
por juego siempre que persigan un fin benéfico o de utilidad publica y que
las garantice el Estado, a objeto de que los apostadores o jugadores no sean
defraudados por insolvencia del ente. Si el Estado autoriza tal practica asume
la obligacion de codeudor principal o subsidiario en la obligacion de pagar
los premios'®. En Venezuela, rige la Ley Nacional de Loteria'”’, la cual le
atribuye exclusividad al Estado respecto de tal juego en funcion del beneficio
social, precisando una serie de conceptos asociados al contrato (articulo 3).

103 Véase: TSJ/SC, sent. N.° 1090, de 12-08-14, «articulo 156.- Es de la competencia
del Poder Publico Nacional: (...) 32. La legislacion en materia de (...) la de lote-
rias, hipodromos y apuestas en general; la de organizacion y funcionamiento de los
organos del Poder (...) y la relativa a todas las materias de la competencia nacionaly.

104" GARcia RoDRIGUEZ: ob. cit., p. 38.

15 AGUILAR GORRONDONA: 0b. cit., p. 538, sobre la referencia al Estado excluyendo los

demas entes territoriales, cita laudo arbitral del 30-05-50 y dictamen de la Comi-

sién Consultiva de Leyes y Reglamentos. Dicho dictamen agrega que la excepcion
relativa a las loterias es de interpretacion restrictiva.

BERNAD MAINAR: ob. cit. (Contratacion civil...), p. 155, la propia participacion en

la apuesta de loteria se hace mucho més atractiva desde el momento en que los

apostantes premiados pueden ejercer una accion judicial para reclamar los pre-
mios obtenidos; GUEVARA CARDENAS: ob. cit., p. 167, por razones de interés publico
que justifiquen ante el Estado el interés de lo ganado y de la garantia misma de la

Republica como codeudora o subsidiaria de pago por los premios obtenidos.

Publicada originalmente en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de

Venezuela N.° 38 270, del 12-09-05, reformada segun Gaceta Oficial N.° 38 480, del

17-07-06, que establece: «articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto establecer

la facultad exclusiva del Estado para explotar, organizar, administrar, operar, con-

trolar, fiscalizar, regular y vigilar la actividad de todos los tipos de juegos de loteria

y sus modalidades, asi como el establecimiento de los principios y disposiciones

que regiran tales actividades», «articulo 2.- La facultad exclusiva referida en el

articulo anterior, atribuye solo a las instituciones oficiales de beneficencia publica
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Los tickets o boletos de juego constituyen la Gnica prueba y titulo de parti-
cipacion del usuario o jugador de loteria!®. En Espafia, en cuanto al ticket
de loteria, la jurisprudencia no es uniforme en relacion con su estricta ne-
cesidad!'®; en dicho pais el Tribunal Supremo ha configurado al «contrato
de loteria» como un contrato auténomo distinto de los de juego y apuesta
—que mas propiamente seria «participaciones en loterian—'"°.

Dado que el oferente del servicio es necesariamente el Estado, la doctrina
extranjera ha discutido la ubicacion de la loteria entre el contrato privado y el
contrato administrativo''’, pero al que debe adicionarse la categoria de contrato

y asistencia social, creadas por el Estado, a través del Ejecutivo Nacional, los
estados, el Distrito Capital y registradas por ante la Comision Nacional de Loteria,
la explotacion de la actividad de juegos de loteria pudiendo operar dentro de su ju-
risdiccion o en todo el territorio nacional, por si o a través de personas naturales
o juridicas o entidades econdmicas de Derecho privado, autorizadas en los términos
y condiciones establecidos en la presente Ley».

GUEVARA CARDENAS: ob. cit., p. 172, su régimen responde a bienes muebles por su
naturaleza a tenor del articulo 532 del Cddigo Civil, que unido al articulo 794 su
posesion hace presumir el titulo. Por la que la simple posesion del titulo confiere la
propiedad. Sin la tenencia del titulo es imposible el cobro del premio. En el reverso
del ticket se ofrecen las condiciones del contrato. No se configuran como titulos
valores. Véase interesante decision que considera procedente el pago del premio
de loteria sin el respectivo ticket: TSJ/SCC, sent. N.° 590, del 22-09-14. El articulo
1393.2 del Codigo Civil permite excepcionalmente la prueba de testigos en casos de
pérdida del titulo por causa extrafla no imputable.

ALGARRA PrATs: ob. cit., p. 144, algunas sentencias consideran imprescindible el
mismo a los fines de acreditar causa y titulo (sentencias de la audiencia provincial de
Burgos del 16-05-07 y 1a Audiencia Provincial de Valencia de 06-10-08). Otras con-
sideran que se tiene derecho a cobrar el premio porque no se trata de un titulo valor
propiamente y podria probarse la participacion y que se ha destruido (audiencia
provincial de Viscaya del 27-09-04, Audiencia Provincial de Castellon del 10-12-10,
23-02-11 y 09-06-11).

MARTINEZ DE AGUIRRE ALDAZ et al.: ob. cit., p. 771, de forma que no encuadra en la
normativa del Codigo Civil (TS sent. del 09-10-93); LeTE pDEL Rio: ob. cit., p. 250;
ALGARRA PRrATS: ob. cit., p. 137.

GaRrcia RoDRIGUEZ: ob. cit., pp. 103, 104 y 122, de ser administrativo, la competencia
para conocer de controversias vinculadas con él seria de la jurisdiccion contencioso-
administrativa.
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de «adhesion»''>. BALESTRA sefiala que el caso de la loteria pone de relieve una
politica del Estado que se preocupa fundamentalmente por aumentar sus pro-
pios ingresos, antes que de preservar a los individuos de las tentaciones de ir en
busqueda de la esperanza de un lucro por demas incierto'™>.

5.4.2. Juegos de fuerza o destreza

El articulo 1802 del Cddigo Civil deja fuera de los juegos ilicitos a los de
destreza corporal. Se cree que el remoto origen de los juegos de destreza
pudo dar inicio a ciertas actividades deportivas'®. La idea de excepcionar
los juegos de destreza corporal data de Roma, donde inclusive se estimulaba
para incentivar la formacion de buenos guerreros''’, lo que parece haber sido
comun en los codigos de inspiracion romano-francesa''®. Nuestro Codigo
Civil de 1873, siguiendo el Codigo Napoleon, acogio los juegos de destreza
permitiéndole al juez rechazar la demanda en el supuesto de que la suma
comprometida resultare excesiva''’. Refiere BERNAD MAINAR que tal posi-
bilidad de rechazo desaparecio en versiones posteriores de nuestro Codigo
y desde entonces el tratamiento juridico de los juegos de destreza corporal se

halla «incompleto y un tanto confuso»''®.

12 Tbid., p. 104.

113 BALESTRA: ob. cit., p. 97.

Garcia RoDRIGUEZ: ob. cit., p. 44, no resultaria dificil pensar en gentes que para di-

sipar el aburrimiento recurrieran a la realizacion de juegos elementales, empleando

para ello materiales primitivos, que vendrian a suponer el origen de lo que hoy en
dia se asemejaria a determinadas actividades deportivas.

115 BALESTRA: ob. cit., p. 88, se remonta al Derecho romano, se justificaba en funcién
del hecho de asumir obligaciones para favorecer difusion de juegos que sirven para
adiestrar en las armas y estado fisico, lo que se vincula al interés del Estado de
contar con hombres fisicamente sanos y preparados militarmente.

116 Véase: WACKE: ob. cit., p. 3724.

7 AGUILAR GORRONDONA: ob. cit., pp. 538 y 539.

BERNAD MAINAR: ob. cit. (Contratacion civil...), p. 149, en efecto, niega al apos-

tador pues no se alude a la apuesta, no le atribuye un régimen juridico especial,

puesto que la carencia de accion solo aplicaria a los juegos de suerte, envite o azar,
ni tampoco permite al juez desestimar la demanda cuando en su opinion las sumas

comprometidas resulten excesivas. Véase supra 3.
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Se ha pretendido, sin embargo, que el articulo 1802 del Cddigo Civil a con-
trario sensu niega accion en caso de juegos de destreza intelectual. AGUILAR
GoRRONDONA refiere que tal interpretacion seria admisible donde la ley negare
a accion a toda deuda de juego, pero no donde la ley se limita a negar la accion
a los juegos de suerte, envite o azar'’’. En sentido semejante, BERNAD MAINAR
indica que, aunque la enumeracion de los juegos de fuerza o destreza cor-
poral es meramente ejemplificativa, habria de interpretarse en el sentido de
permitir acoger entre los juegos permitidos a aquellos en que la destreza, téc-
nica o inteligencia del jugador sean esenciales, reservando la prohibicion para
los juegos de pura suerte, envite o azar'?; por lo que se admiten los juegos
que dependen de la destreza, técnica o inteligencia del jugador'?'. Lo cual es
légico, toda vez que los juegos de destreza corporal suelen estar asociados a
la inteligencia del jugador, siendo la técnica fisica inevitable proyeccion del
cerebro, parte fundamental del «cuerpo» si se quiere pecar de «textualy.

De alli que atinadamente concluye WACKE que los juegos prohibidos son los
derivados del azar'??. En Espaiia, se afirma que civilmente estan prohibidos
los juegos de pura suerte o azar (no autorizados) y estan admitidos los que
dependen de la destreza, técnica o inteligencia del jugador'®, pues aunque la

119 AGUILAR GORRONDONA: 0b. cit., p. 540.

120 BERNAD MAINAR: ob. cit. (Contratacion civil...), p. 155.

12 Tbid., p. 154; Diez-Picazo y GULLON: ob. cit., p. 430, se trata de una enumeracion

ejemplificativa, que debe interpretarse de forma que permita acoger los juegos de

destreza, técnica o inteligencia del jugador, reservando lo prohibido para los juegos

de suerte, envite o azar. Véase en sentido contrario: CARMONA: ob. cit., p. 80, la ex-

cepcion consagrada en el articulo 1802 del Codigo Civil se contrae exclusivamente a

los juegos de destreza corporal, sin que esa excepcion pueda extenderse a los juegos

de destreza intelectual.

WACKE: ob. cit., p. 3740, «;No es el esfuerzo mental incluso mas “noble” y se debe

estimar mas alto? Por lo tanto, deben aceptarse las apuestas relacionadas con tor-

neos de ajedrez o en “olimpiadas de matematicas”, pues el fin de la norma no es otro

que prohibir aquellos juegos que solamente dependen del azar.

123 ORDUNA MORENO ef al.: ob. cit., p. 518; MARTINEZ DE AGUIRRE ALDAZ ef al.: ob. cit.,
p- 770, no son prohibidos los juegos que contribuyen al desarrollo de destrezas
corporales o intelectuales ni los juegos de envite, suerte o azar declarados legales.
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ley no contemple los juegos que contribuyan al desarrollo de las destrezas in-
telectuales, parece razonable entenderlos incluidos en el precepto'®*. Y asi se
afirma que el ajedrez depende tanto de la habilidad que suprime la interven-
cion de la suerte'®. De alli que se indica que son juegos permitidos aquellos
en que, aun interviniendo la suerte como factor que contribuye al resultado,
lo esencial es la habilidad o destreza del jugador'?. Algunos ven una relacion
meramente superficial entre juego y deporte!'?’.

Para BErRNAD MAINAR, el criterio seguido por el legislador venezolano es que
se niega la accion para reclamar lo ganado en juegos de suerte, envite o azar,
asi como en una apuesta, con la excepcion de los juegos de fuerza o destreza
corporal, asi como para las loterias benéficas o con utilidad publica que sean
garantizadas por el Estado'?®. A lo que habria que agregar otros que veremos
de seguida. Pero aclara WECKE que las apuestas sobre actividades deportivas
no dejan de ser apuestas, y no juegos, porque los apostadores no son los de-
portistas'?. Las disposiciones excepcionales relacionadas con apuestas
deportivas exigibles son caracteristicas de los paises de la familia del Cédigo
Civil francés'?".

124 MARTINEZ DE AGUIRRE ALDAZ et al.: ob. cit., p. 770.

125 GASTALDI y CENTANARIO: 0b. cit., p. 30.

126 LETE DEL Rio: ob. cit., p. 249.

127 NANTILLO: ob. cit., p. 179, la diferencia no radica, entonces, entre el juego y el
deporte, sino entre el contrato de juego y el contrato de deporte.

BERNAD MAINAR: ob. cit. (Contratacion civil...), pp. 149 y 150, agrega el autor que
otro es el criterio de la legislacion germanica que categéricamente niega toda pro-
teccion a los juegos y apuestas, sin distincion sobre prohibido o no, por no conside-
rarlo digno de proteccion. Cita Ley espafola de 2011 que reconoce derecho a cobrar
premios seguin la normativa especifica de cada juego, lo que supone una regulacion
administrativa que no deroga la normativa del Codigo Civil.

WAackE: ob. cit., p. 3739, «en Alemania las llamadas apuestas deportivas o por
carreras son calificadas como juego —en contra de su denominaciéon—, no como
apuestas, porque no se acuerdan para confirmar una disputa (...) Hay que decir,
frente a la opinidn mayoritaria en Francia, que una apuesta no cambia por el hecho
de que sea acordada por el publico o por los participantes. El publico y otras muchas
personas interesadas en las competiciones acuerdan innumerables apuestas mas que
las que hacen los mismos atletasy.

B30 Tbid., p. 3741.
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5.4.3. Otros

Si el Codigo Civil distingue efectivamente entre juegos y apuestas permitidos
por contraste con los prohibidos, mal puede pretenderse que solo los «juegos
de destreza» estan permitidos ademas de la loteria en una interpretacion tex-
tual de los articulos 1801 y 1802, que desconoce el elemento sistematico de
la interpretacion, llegandose al extremo de pretender que no existen «apuestas»
autorizadas'™'. Si el Estado asume la regulacién normativa de un juego o apuesta
le concede licitud, ampliando el espectro de los casos permitidos, en los tér-
minos de la procedencia de la respectiva accion civil'®2. Ello al margen de que
tales normativas que legitiman los juegos y apuestas puedan ser, extraflamente,
preceptos de rango inferior'*3, Pero tal precision técnica mal puede exponer al
usuario a la carencia de la respectiva accion civil.

Ademas de la citada Ley Nacional de Loteria, habria que agregar otros
juegos o apuestas autorizados por via normativa, por ejemplo, las tradicio-
nales apuestas de carreras hipicas como el «5 y 6» que son excepciones legi-
timadas por el Estado'*, a lo largo de los afios'*, asi como fue el caso de los

I Véase en este sentido: CARMONA: ob. cit., pp. 79 y 80, «el hecho de que el juego de 5

y 6 es de suerte, de azar, resulta inttil ir a buscar elementos extrafios al proceso para

contradecir esa verdad incontestable. Y la ley venezolana no da accion para juegos

de esa indolex». Los juegos de azar o de envite como el 5y 6 esta prohibido porque la
unica excepcion es la loteria y la excepcion consagrada en el articulo 1802 del Co-
digo Civil se contrae exclusivamente a los juegos de destreza corporal. Toda apuesta
carece de accion civil en Venezuela. Una simple resoluciéon ministerial que auto-
riza los juegos apuestas de 5 y 6 no pueden derogar el Cédigo, aunque existan re-
glamentos que rigen el funcionamiento del hipédromo nacional como dependencia

de la Administracion Publica (ibid., pp. 82 y 83).

LEeTE DEL Rio: ob. cit., p. 249, se deben considerar permitidos aquellos que siendo

inequivocamente de suerte han sido legalmente autorizados.

133 ALBALADEJO: ob. cit., p. 840.

134 Garcia RoDRIGUEZ: ob. cit., pp. 250 y ss.

135 Véase referencias normativas a lo largo del tiempo: CARMONA: ob. cit., pp. 79
y ss. Véase posteriormente: de la Junta Liquidadora del Instituto Nacional de
Hipédromos: «Reglamento del juego de 5 y 6 nacionaly (Gaceta Oficial N.° 39 259,
del 08-09-09); «Las normativas sobre juegos hipicos» (Gaceta Oficial N.° 39 295,
de 29-10-09); IBarRRA, Juan: «Premios de apuestas hipicas en Venezuela también
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Casinos cuya Ley de 1997"¢ fue limitada en 2008 por via de Resolucion'?.
Una sentencia de la extinta Corte Suprema de Justicia referia el caracter li-
cito de tales ante la regulacion del Estado paseandose por la distincion entre

se pagaran con petrosy», 2020, https://www.criptonoticias.com/gobierno/premios-
apuestas-hipicas-venezuela-pagaran-petro/.

136 Véase: Ley para el Control de los Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Tragani-
queles de 1997, reformada segin Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N.° 36 523, del 24-08-98. Véase: VaLEpoN HurTADO y Escupero E.:
ob. cit., pp. 9 y 10; «Régimen de los casinos y salas de juego». Cuaderno 2, https://
www.badellgrau.com/?pag=7&noti=770, «La Constitucion no prohibe los juegos
de envite y azar, sino que establece la competencia del Poder Nacional en tal ma-
teria. De alli que esos juegos se encuentran incluidos dentro de dos derechos de
orden constitucional: el derecho a la libre iniciativa privada, y a la libertad eco-
némica (cfr. articulos 98 y 96 de la Carta Magna). Por ella, la interpretacion de
la Ley debe ser restrictiva, resultando aplicable solo a los juegos de envite y azar
efectuados con animo lucrativo, y de manera publica. Cualquier otra categoria de
juego, y en especial, los de envite y azar realizados privadamente o con fines bené-
ficos, no estan sometidos al ambito de Ley. Tampoco es aplicable a esos juegos, la
prohibicion general consagrada en el articulo 53 de la Ley de Casino, segtn el cual
“... En lo sucesivo, ningun establecimiento que no esté autorizado como Casino
o Sala de Bingo atendiendo a lo dispuesto en esta Ley, podra ostentar esta deno-
minacion ni funcionar como tal...”. La Ley de Casinos modifica, parcialmente, el
régimen de los juegos de envite y azar establecido en el Coédigo Civil, de manera
que las obligaciones derivadas de los juegos comprendidos en el ambito de aplica-
cion de la Ley (...), y se transforman en verdaderas obligaciones juridicas. Tam-
bién introduce variaciones en el Codigo Penal —instrumento que sanciona, como
falta, la realizacion de juegos de envite y azar de manera lucrativa, y en estableci-
mientos abiertos al publico— pues, por una parte, tipifica nuevos hechos delictivos
respecto de la realizacion de los juegos sometidos a su ambito de aplicacion, y en
segundo término, otorga base legal a la realizacion de juegos de envite y azar en es-
tablecimientos abiertos al publico —bingos, locales donde funcionen maquinas traga
niqueles y casinos—y con dnimo de lucro».

137 Véase: Resolucion del Ministerio del Poder Popular para el Turismo por la cual se
ordena a la Comision Nacional de Casinos, Salas de Bingo y Méquinas Tragani-
queles de abstenerse de expedir o renovar los permisos de instalacion y licencias de
funcionamientos para los establecimientos de casinos, salas de bingo y maquinas
traganiqueles otorgada por dicha Comision (Gaceta Oficial N.° 38 892, del 19-03-08),
«Por cuanto, es politica de Estado restringir las actividades y funcionamiento con-
cerniente a los casinos, salas de bingo y maquinas traganiqueles, a fin de preservar
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juego y apuesta'®. Lo que evidencia que el Estado puede legitimar ciertos
juegos o apuestas, convirtiendo en permitidos, otorgandole al usuario accion
civil. Las tres escuetas normas del Codigo Civil deben interpretarse con base
en la logica y al elemento sistematico que supone su conexion con el resto del
orden juridico.

Finalmente, algunas legislaciones, como la espafiola, incluyen las apuestas
o juegos familiares de moderado sentido econdmico por su sentido social
de distraccion entre los supuestos permitidos'®. Ello es dudoso en nuestro

y proteger a la ciudadania de los posibles perjuicios o dafios que afectan la moral,
la salud y la seguridad publica», «articulo 1.- Ordenar a la Comision Nacional
de Casinos, Salas de Bingos y Maquinas Traganiqueles de abstenerse de expedir
o renovar los permisos de instalacion y licencias de funcionamientos para los es-
tablecimientos de casinos, salas de bingo y maquinas traganiqueles otorgadas por
dicha Comision. Asimismo, se ordena la prohibicion de autorizar el traspaso y gra-
vamen de acciones de las sociedades mercantiles titulares de permisos, licencias y
registrosy, «articulo 2.- La presente suspension referida en el articulo anterior, se man-
tendra hasta tres afios contados a partir de la publicacion de la presente Resolucion. . .».
Véase también: TSJ/SC, sent. N.° 3290, de 01-12-03.
138 Véase: CSJ/SPA, N.° 164, del 12-03-98, parcialmente reproducida en: Revista de
Derecho Publico. N.>* 73-74-75-76. Editorial Juridica Venezolana. Caracas, 1998,
pp- 105 y ss., https://allanbrewercarias.com/wp-content/uploads/2007/08/1998-RE-
VISTA-73-74-75-76.pdf, la Corte analiza la competencia del Poder Nacional para
dictar la legislacion reglamentaria de los juegos y apuestas; y determina cual era la
situacion juridica existente en nuestro pais antes de la entrada en vigencia de la Ley
para el Control de los Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Traganiqueles.
Véase: MARTINEZ DE AGUIRRE ALDAZ ef al.: ob. cit., p. 770, parece razonable entender
que los juegos o apuestas constitutivos de usos sociales de caracter tradicional o fa-
miliar que produzcan transferencia de escasa importancia econdmica siempre que
no sean objeto de explotacion lucrativa deben considerarse entre los juegos autori-
zados o permitidos; Izu BELLOSO: ob. cit., pp. 77 y 78, resena ley foral que excluye tal
supuesto; GARcia RODRIGUEZ: ob. cit., p. 173, nota 161. Véase en Chile: CONTARDO
GonzALEz, Juan Ignacio: «Obligaciones y responsabilidad civily. En: Revista Chi-
lena de Derecho Privado.N.° 25. Universidad Diego Portales. Santiago, 2015, https://
scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-80722015000200007,
«... con la sentencia del TC se deja al margen de la legalidad a reuniones familiares
que gustan de los juegos de azar y que no son sustancialmente importantes para la
prohibicion general de los mismosy.
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medio dado el caracter taxativo de las apuestas autorizadas relacionadas con
el azar, por contraste con el cardcter enunciativo de los juegos de destreza.

6. Perspectivas

La escueta normativa del Codigo Civil nos permite distinguir en sede sus-
tantiva entre juegos y apuestas prohibidos versus aquellos «permitidos»'#°.
Los prohibidos no cuentan con accioén, mientras que en los permitidos, el que

pierde queda obligado civilmente'"'.

Al Estado le interesa la distincion a los fines de la normativa administrativa
e impositiva que rige los juegos licitos!*2. El amplio espectro del juego podria
comprender loterias, bingos'*, los casinos'*, 5 y 6!, que tendran caracter
licito en la medida que sean autorizados por el Estado'®.

140 GuEvARA CARDENAS: ob. cit., p. 166, «El juego y la apuesta pueden ser licitos o ili-
citos (...) en cualesquiera de las manifestaciones del contrato de juego hay con-
secuencias fiscales y tributariasy; MARTINEZ DE AGUIRRE ALDAZ et al.: ob. cit.,

p- 769, el Codigo Civil establece al menos aparentemente una distincion entre juegos

y apuestas prohibidos y no prohibidos; Garcia RobriGUEZ: ob. cit., p. 46.

RopriGUEZ BOENTE, Sonia Esperanza: La justificacion de las decisiones judiciales:

el articulo 102.3. de la Constitucion Espaniola. Universidad de Santiago de Compos-

tela. Santiago de Compostela, 2003, p. 523, la prohibicion de accion para reclamar lo

ganado en juegos de suerte, envite o azar no se extiende a los juegos permitidos o li-

citos. Por lo que seria contrario al principio de seguridad juridica y de trafico comer-

cial privar de accion juridica a los juegos legalizados; ORDUNA MORENO et al.: ob. cit.,

p. 518 en tales casos, se esta obligado civilmente y por tanto se tiene accion para re-

clamar lo ganado; BERNAD MAINAR: ob. cit. (Contratacion civil...), p. 156; ALGARRA

PrATS y BARCELO DOMENECH: ob. cit., p. 359, «podemos considerar juegos y apuestas

prohibidos los juegos no regulados o no autorizadosy»; LorEz Maza: ob. cit.

142 Véase: TSJ/SC, sent. N.° 1090, citada supra.

143 Véase GUEVARA CARDENAS: ob. cit., p. 176; se sirve de un antecontrato de suministro de
fichasy cartones de juego paralos participantes dentro de un recinto; BREWER-CARiAS:
ob. cit., p. 66; CSJ-SPA, N.° 164, citada supra, «voto salvado» de Hildegard RoNDON DE
Sanso: «El juego de bingo es un juego estatico en el que el jugador se limita a adquirir
cartones en los cuales se encuentran las letras del nombre que lo constituyen entrela-
zadas con numeros, en los que el jugador debe seguir la secuencia de las bolitas que
indican los nimeros que cuadraran respectivamente en la palabra bingo. El juego no

141
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De alli la multiplicidad de decisiones'¥” y normativas sublegales administra-
tivas, algunas de caracter impositivo'*3, que el propio ente Fiscal refiere'®.

144

145

146

147

148

tiene complejidad, pero si exige del jugador la atencion necesaria a fin de que pueda
precisar si se ha producido la secuencia de los mismos niimeros que aparecen en su
carton. Es sintomadtico que, se le tilde como diversion esencialmente familiar o de
simple entretenimiento incapaz de producir una adiccion compulsiva, por cuanto, las
ganancias son limitadas, asi como los riesgos que el mismo implica. Generalmente
cumple un ciclo temporal que al concluirse hace que se renueven los jugadores, por
lo cual no implica una larga permanencia en el juego de bingo en los locales donde
se practica. Todo lo anterior ha sido expresado por la disidente, a los fines de pre-
cisar en caracter atipico de este juego o de esta actividad que la colocan fuera de la
conceptuacion general de los casinos, en los cuales se disponen altas sumas, y que
fomento el desarrollo de las aficiones ante los retos que plantea el riesgo de perder
o de ganar las cifras indicadasy»; TSJ/SPA, sent. N.° 1567, de 04-11-09.

Véase: GUEVARA CARDENAS: ob. cit., pp. 167 y 168, se utiliza una ficha la cual es em-
pleada como medio de apuesta que se puede intercambiar por dinero.

Véase contrariamente: CARMONA: ob. cit., pp. 62 y 63, las apuestas, como el sistema
de 5y 6, quedaron fuera del Derecho venezolano de manera definitiva y radical.
GUEVARA CARDENAS: ob. cit., p. 166; CSJ-SPA, N.° 164, citada supra, «voto salvado»
de RONDON DE SANSO: «... al entrar en vigencia la Constitucion del afio 61 la misma
derogé la normativa del Codigo Penal al referirse a los juegos como una actividad
objeto de la regulacion del Poder Nacional, ya que el articulo 136 de la Constitucion
cuando asigna al Poder Legislativo Nacional (interpretacion concatenada con el ar-
ticulo 139 eiusdem), no esta reconociendo que tal actividad sea ilicita, sino que, por
el contrario, la esta valorando como una actividad licita, que debe ser sometida al
ambito de la reserva legal».

Véase entre otras: TSJ/SPA, sents. N.** 679, del 13-05-14 y 713, del 12-07-16; TSJ/
SC, sents. N.>* 1892, del 18-10-07 y 586, del 12-05-15, sin lugar los recursos de nu-
lidad ejercidos contra la Ordenanza de Impuesto Sobre Juegos y Apuestas Licitas, Ga-
ceta Municipal del Municipio Baruta N.° 334-12/2005 extraordinario, del 14-12-05;
Tribunal Superior Tercero de lo Contencioso Tributario de la Circunscripcion Judi-
cial del Area Metropolitana de Caracas, sent. N.° 1732, del 26-06-15, asunto AP41-
U-2014-000419, https://vlexvenezuela.com/vid/sport-book-centro-hipico-576414122,
en el caso de los juegos y apuestas licitas, la competencia de los municipios se limita
a establecer el gravamen sobre las apuestas que se pacten dentro de su jurisdiccion y a
dictar una ordenanza para regular lo concerniente a la recaudacion de tal tributo y al
monto del gravamen, dentro de los limites impuestos por la Ley Nacional.

Véase entre otras: Providencia N.° 2009-0040, por la cual se establecen las con-
diciones y requisitos para la venta de medios de apuesta de juegos de loteria, im-
presos en los establecimientos constituidos como centros de apuesta (SENIAT, Gaceta
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Se afirma que la Ley especial bien puede legitimar el juego que se realice
en determinadas condiciones, por lo que el mismo no puede ser considerado
una actividad ilicita. En tal hipdtesis, todas las restricciones respecto de las
obligaciones derivadas del juego fundadas en su causa ilicita quedarian des-
virtuadas, por lo que ya no existiria impedimento legal alguno para exigir su
cobro compulsivo mediante la intervencion de los drganos jurisdiccionales'.

La diversidad de regulacion administrativa en otros ordenamientos ha hecho
dudar de la utilidad de las normas del Codigo Civil dada la disconformidad
de la normativa®'. Internet ha penetrado en el Derecho Civil y por ende en el

Oficial N.° 39 222, del 16-07-09); Providencia N.° 2009/0102, mediante la cual se
establece el régimen de retencion de impuesto sobre la renta para los premios de lo-
teria y las normas de control de las personas dedicadas a la explotacion u operacion
de loteria (SENIAT, Gaceta Oficial N.° 39 290, del 22-09-09); Providencia N.° 2009-
0053, mediante la cual se regulan las condiciones y requisitos en la emision de los
codigos de autorizacion, que identificaran las apuestas de loteria en los boletos, bi-
lletes o tickets que sean impresos en los establecimientos constituidos como centros
de apuestas (Comision Nacional de Loteria, Gaceta Oficial N.° 39 296, del 29-10-09);
Providencia mediante la cual se dictan las normas sobre prevencion, control y fisca-
lizacion de los delitos de legitimacion de capitales y el financiamiento al terrorismo,
en la actividad de juegos de loteria (INEA, Gaceta Oficial N.° 40 952, del 26-07-16).

149 Véase del SENIAT: Providencia N.° SNAT/2016/0099 que establece el calendario para
los sujetos pasivos especiales para actividades de envite o azar a cumplirse en el aflo
2017 (Gaceta Oficial N.° 41 026, del 08-11-16); Providencia N.° 0287 mediante la cual
se establece el régimen de retenciones del impuesto sobre los premios de loterias y las
demas normas de control de las personas dedicadas a la explotacion u operaciones de
esta actividad (Gaceta Oficial N.° 39 059, del 14-11-08); Providencia N.° SNAT/0469
mediante la cual se establece el procedimiento para la aplicacion, declaracion y en-
teramiento de las retenciones del impuesto sobre la renta y el régimen especial de
facturacion, de las personas dedicadas a la explotacion de las actividades de loterias
(Gaceta Oficial N.° 38 736, 31-07-07); Providencia N.° 0343, por la cual se dispone
que los contribuyentes sujetos al impuesto regulado por la Ley de Impuesto a las
Actividades de Juegos de Envite o Azar, deberan presentar las declaraciones de la
manera que en ella se especifica (Gaceta Oficial N.° 38 708, del 09-06-07).

150 VaLEDON HURTADO v Escupero E.: ob. cit., pp. 9 y 10.

151 GARciA RODRIGUEZ: ob. cit., pp. 58 y 59, cita a ALGARRA PRATS, «Parece como si
el legislador hubiera ignorado la propia existencia del Codigo Civil, dictando una
serie de normas administrativas que se alejan de los principios que inspiraron
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contrato de juego y apuesta'>2. La referida normativa en materia de Casinos
—comentada supra— estuvo concebida para los casinos «fisicos» (no virtuales
o por via electronica)'*3. Por lo que pareciera que la posibilidad de juegos y
apuestas electronicas precisaria de una regulacion especial'>*, dada la rele-
vancia econdmica que estd teniendo el juego «en linea» y la necesidad de
proteccion a los consumidores'. Se aprecia su incidencia en la web'®, por
ser el campo propicio para el ocio'’. Pues resulta obvio los infinitos riesgos
del juego ilegal electronico'®. De existir un juego licito on line, encontraria
aplicacion la normativa general relativa a la contratacion electronica'™.

la codificacion civil y la situacion legislativa de la época, como si las normas admi-
nistrativas y las civiles fueran dos sistemas separados y sin relacion entre si».
ALGARRA PRATS y BARCELO DOMENECH: ob. cit., p. 333, «La incidencia de Internet en
el Derecho Civil se ha reflejado en numerosas materias que deben ser ahora abor-
dadas por los civilistas desde esta nueva perspectiva, dado que Internet ha modi-
ficado profundamente muchos aspectos de la vida y las relaciones de las personas,
tanto personales como patrimoniales. Y el juego no es una excepcion; antes al
contrario, es quiza uno de los sectores que se ha visto mas “revolucionado” por las
posibilidades que ofrece el juego on liney.
15 «Lasituacion del juego on line en Venezuelay, El Nacional, 18-01-18, https://www.el-
nacional.com/life-style/variedades/situacion-del-juego-online-venezuela_219378/,
la Ley para el Control de los Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Traganiqueles
dispone que el organismo que vela por el cumplimiento de esta Ley es la Comision
Nacional de Casinos. No obstante, esta entidad publica solamente contempla los
casinos fisicos y no los portales de juego on line.
Garcia RopriGUEz: ob. cit., p. 127, «El ambito estatal regulatorio de los juegos de
azar habia quedado desbordado con la irrupcion de las nuevas tecnologias en este es-
pecifico sector y se hacia necesario por tanto establecer un marco normativo a nivel
nacional que regulase la realizacion de estas actividades por medios electronicosy.
155 Véase: ibid., pp. 132-134.
156 Véase entre otras: https://apuestasonline.net/venezuela/; https://www.mundijuegos.
com.ve/juegos/apuestas/; https://rinconapuestas.com/casas-de-apuestas-venezuela/.
157 Véase: ViNas CORREAS: ob. cit., p. 213, el futuro esta en tal juego, el Internet es, sin
lugar a duda, la herramienta de las nuevas generaciones. Su regulacion es una pro-
blematica mundial y para atenderla se requiere una intervencion y esfuerzo de esta
naturaleza; ECHEBURUA ef al.: ob. cit., el juego en Internet en la medida en que faci-
lita el anonimato, es accesible en cualquier momento y lugar y estd al alcance de los
menores de edad, plantea una serie de retos nuevos.
Garcia RoDRIGUEZ: ob. cit., p. 495, advertencia y panorama demoledor que le pre-
sentan al jugador que participe en este tipo de actividades, al subrayarse que «Cuando
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Una regulacion particular del juego y la apuesta supone admitir el caracter
especial de tales actividades, que derivaran en el establecimiento de restric-
ciones por razones de interés general'®. Aunque vetusta o arcaica, la distin-
cion del Codigo Civil entre juegos o apuestas licitas por oposicion a los juegos
o0 apuestas «prohibidosy, sigue vigente. Ciertamente, con posibilidad de «am-
pliar o «reducir» su espectro segun la voluntad regulatoria del Estado en la
materia'®’. No caben entonces visiones radicales que lindan entre que todos
los juegos estan prohibidos o que todos deben entenderse como permitidos: se
debera ver mas alla de las escasas normas estudiadas. La carencia de accion
civil o la irrepetibilidad de lo pagado son consecuencias nada desestimables.

En suma, el control del juego de azar parece ser un tema de no acabar'®,
De alli que el Estado asuma la proteccion al consumidor y evite la evasion
fiscal. El contrato de juego o apuesta seguira siendo un topico interesante,
precisamente por estar inevitablemente asociado a lo prohibido. Ello siempre
ha llamado la atencion y curiosidad del ser humano: si a ello se le suma la
posibilidad de enriquecerse, es facil comprender la trascendencia del tema
en estudio.

un ciudadano accede a un sitio de juego ilegal puede estar comprometiendo sus
fondos, sus datos personales, ser objeto de fraude o engafio, ser sometido a practicas
deshonestas, e incluso puede estar colaborando con organizaciones criminalesy.

159 Tbid., pp. 243 y 244.

160 Tbid., p. 501.

11 Véase con relacion a Espafia: 1zu BELLOSO: ob. cit., pp. 76 y 78, en virtud de los
cambios producidos en los ordenamientos penal y administrativo, habra de acu-
dirse a la normativa especifica que disciplina los diferentes juegos, y entender por
licitos los juegos autorizados en ella e ilicitos los no autorizados, esta regulacion
del juego no lo prohibe, pero lo somete a estrechos limites y controles; ALGARRA
Prats y BARCELO DOMENECH: ob. cit., p. 357, «La distincién entre juegos prohi-
bidos y no prohibidos se ha trasladado en la actualidad al campo de la autorizacion
y practica de los mismos conforme a las normas que los regulany.

162 CoNTARDO GONZALEZ: 0b. cit.
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Resumen: La autora examina las normas del Cddigo Civil
sobre el juego y la apuesta. En tal sentido, después de explicar su
delimitacion, evolucion y caracteristicas, desarrolla su regula-
cion poniendo especial atencion en los efectos juridicos, para lo
cual distingue entre juegos y apuestas prohibidos y permitidos.
Palabras clave: juego, apuesta, loteria. Recibido: 03-05-20.
Aprobado: 23-06-20.



