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mmlhasupnnﬁmmqmﬁﬂghmmhfmmmwmdnpmﬂr
ﬂmmesmndimtclnurgmiachﬁndemmh,hcualsammmﬁ de atender no
- gilo 2 su persona sine también a sus bienes, {(Aguilar Benitez, Mariano v otros:
.'gmiamdeﬂwunﬁa Civil Internacional. Madrid. Edit Tecnos, 1996, p.635),

Rogel Vide indica que la tutela es una instinscisn, Desde un punto de vista técnico es
un@ situscion juridica... es una situacién artificial... no es un fendmenn social

'_Emthuﬂnﬂuhmi&mmdmdchmyﬁmdelmmr
| lmpaﬂdnpnrlupau‘hpﬂusmduulpanmmﬁpmﬂhhmﬂ.r Tratade de
E‘mﬂ.Hmmﬁhu.ﬁdicimbcpahu,l?ﬂﬂ,tllﬁ'd.tFﬂS&gnd&,p.

nedidas da profeccidn de nuestra normativa,

Para el autor argenting Victor Martinez la tutela de menares es “la funcidn giee la fey
“Wiere para representar y goberniar ia persoma y bienes del memor de edad po
- EMncipmao qJue no esid sufete a patria potestad.” (Martinez, Victor: La Tutela en ef
Berecha Civil Argenting, Bugnos Alres, Edit. Depalma, 1959, p, 12). Escobir refiore:
Mmmda%gm&yugﬂnnumd:mhupmi&m.hhuhmm
- Manisterio que, deducido de hkﬁnmmarmehmnmmd:qnﬂh
- hrﬂnﬁaﬂmﬁﬁnymm&mhﬂivﬂuudﬂmm,meldnhh:ﬁm
 Personal v patrimontal (Escobar De La Riva, Eloy: La Tutela, Madrid, Revista de
erecho Privado, 1943, p, 3), Por su parte, Laurent indica que g trata de un cargo civil
'naurmp:rmnnhimmpurhl:ﬂmvhwdd:d'upmicimm,mlﬂhnw
¥ Mministrar |a persona y los blenes de] menor, (Laorent, F.; Principlos de Derecha
s ¥, Puebia, Editor 1B, Gutidrrez, 2" edic., 1912, T.IV. pp. 538 ¥ 539),

La tatels ordinaria de mumsuahmﬁmmelrdgmduprm ha = -Wmuumnrdmidnlhm“hndrﬁmﬂrﬁnmulﬁm
los menares no emancipados que i se encucniran sometidos a patria potestad o8 - “Wechs Civil Persomas, Caracas, Universidad Catdlica Andrés Bello, 12* edic., 1995,
medidas de proteccion previstas en Ja Ley Orgénica para la. Proteccitn del Nifio ¥ P230; 14 Roche, Alberto José: Derecho Civil ], Maracaibo, Edit. Metas C.A., 2da.
Adolescente -LOPNA- (esta titima elimina la tutela del Estado); y mediante el 6 ! e Vol, 10, 1984, p- 123, Marin Echeverria, Antonio Ramén: Derecho Ol | Persama,
cuidado del menor es atribuido a un lercerg, - eela, MeGraw-Hill Interamericana, 1998, p. 169; Zerpa, Lavis Ignacio: Derecho
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Incapacitadas, Euﬂmummnlwﬂh.himwgﬁﬁu;dud‘mduh Reformng daj
cﬁdignciﬁlmmuterip,dn‘m:ll Madrid, Ministaria de Justicia, Tomg XI, N° 4],

L] %72 ki posiagios itis

Chvil I Persongs, Gmymm-h]upmwmﬂnpur]ih:mm&um‘
Liniversidad Central de Venezuela, 1987, P. 15%; Hung Vaillant, Francisca: Derechn
Crvil [ Valencia-Venezuela-Caracas, ‘v‘:de_ll HumnmlEdilmu, 1999, p. 204. Pary

mmuelm&nmmumummwmmdﬂumﬁnqu‘
aIdumhndapﬂriupuw presia, ¥ que caroce :tr:qmmtmgulejmtmnd:m-

derecho, siempre y cuando no se trate de un mmdmmnmudeﬂtﬁﬂm {D:_Lﬂnh Isabel M. p- E‘qmdd:rdp:va CORfraiar. Mﬂntevid‘en. Biblioteca de
(Vivas de Serfaty, Suave: Imroduccidn al Estudio de la Materia de Menorey, Publicaciones Oficiales de Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
B-qlﬂximn,aﬁ,lmmﬁa}.ﬂumhdmhlﬂmaﬂhnhhmhdﬂﬂm ! ,mwml.xvu,ms,p_nm
¥ en consecuencia lz declaratoria de estade de abandono,
Sobire este aspectn nos con anterioridad, véass: Guillén,
Latutela atiende a la necesidad que ticne el menor no emancipado, qUE N0 cuenta o | Marla C. Algunos Problemas de fiy i mm-u'&m'enmn‘a_EnRPEJFUEv
la proteccisn de sus paires, dﬂmﬂluﬂﬂﬂ!’mm“jﬁ“m“mm“; mcm’-lmmzﬁmﬂpﬂﬂﬂmmdﬂ"ﬁﬂmduhmlhﬂnwm
rol semejante al de éstos, pues sus necesidades contintian siendp las mismas a pesyr drhtﬂeiaihminamimmihum.qua hpﬂh‘npﬂm:ad_u
susencia paterna - .Mmmmymﬁwm,ﬁmmwmm requiere
in judicial parg mli.z::amgqm excedan de [a Simple administracign
uqumrMmmMmhm“maIMmelmqm u:mwmﬂmmmﬁn@mnmﬁ:dﬂifem:hﬂdﬂ.ugmeinuulan
umhmmdhﬂwmmmdnmd:mm hﬂl:iaultl.il-urpwm mﬁuﬂmmmdﬂ
como son los padres, sing con familiares o terceros. (Dominguez G., Marfa C: . envirmddehmullnlqrmg::hmihmi Y grantias que o tienag
Mmdﬂ&mayhﬁqhnuafﬂiﬂ*THdﬂdeHmm En: De los menores & oy en mwﬁhﬁnp 266). Véase iguaimante Hung Viillant, ob cit, p
mmmmmﬁ;mumnrﬂmdmdnwwum. P76}
Aﬁhdepmj:ulm-u.n] Estado debe asomir la proteceitn del menor. e alli que Aguila _ wm”“m*hm@ikﬂﬂﬂdﬂmmhtm@u
nuestro sistema distinguiera hasta hmﬂmﬂaeuiudehl.ﬂl’ﬂﬁ_mm sncicn de bn tutela con by pagr p-uuﬂad:pmnlmhmgj_mim
mﬂmﬁ;ydﬂﬂmmnm&hpma,ﬂﬂmdndeb:mu!m! du & ar pﬁmnnde!pupdh.ﬂjmmlumpmmdﬂgmm
del menor. La LOPNA elimina la institucidn de la tutela del Estado, pero mantiene i hﬂnldnddehﬂnhiSDHdMImh:nmmduhmaquuj
mnmﬁﬁghu—hmdhﬂlmmnﬂ'ﬂ'&dtlﬂﬂﬂmdﬂmm o el patrimonio de| Pupilo de b misma que en la patrig
en los Arts. 125 y 53, Principio de diferenc On se ha exagerads, pups la desconfianza fucis
¢ traduce en upa extriordinaris complejidad, en 15 constitucidn y
Prineipios en Ia gestidn tutelar, incurr; dose en un formg extremo. En
. : bﬂ'ﬂi*m‘ﬂfﬂFﬁﬂﬂpiﬂded i6n peca por defecto, al no
Launnlat{equdmprheipimquhmmunmmhpm:pmfad.mﬂﬂ -. Pfﬁﬁﬂmﬂmhddpudmy;ﬂmirhp{;qjmh laz
Y otro de diferenciacidn: en virtud del primero, ambas instituciones s IHII'J i b . Teoria General de la Tu'ﬂaﬂfrdﬁmmefﬂmc#a Fenezolgno.
' poseen los mismos atributos (guarda, TEpFESEMacion v administracion), pues a8 o Venezueta, Faculag de Derecho, Secej de Publicaciones
necesidades del menor siguen sisndo jas mismas; pero en vird de] segundo, & Uridicos, 1957 Vol XX, pp, 152-155),
'- legislador ha precedido Ia tutely de una serie de formalidades producte de
| dumﬂﬂ:mhmuﬂnmmmd:mmémﬂmmmde!m .cmrﬂamnilumhghmpm.pmmdyruhh,nm
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de formalidades exigidas al tutor. (Dominguez Guillén, Algmos problemar..., p. 267),
Sdlo a través de la concentracidn en una persona de las facoltades y deberes atinentes
a la conducta ¢ intereses econdmicos del menor, se logra una situackon similar
equivalente a la atencidn que tales aspectos reciben de los padres. (Bossert, Gustayg
A. ¥ Eduardo Zannoni: Marmual de Derecho de Familia. Buenos Adres, Edit. Astrea, 3*
edic., 1991, p.565).

4y Organos de in tutels.

Los TgEnos que integran el procedimionto tutelar, én el derecho venezo i
Iutar, protutorn, Consefo de Twtela y Autoridad Judicial s

___m&h%uelmawhumdn imij

|stitacitn. fBﬂ::]u:imRa:du.Edgud}- Riosslla mmﬂmmf;ﬁr:“
el T A e St T 1 skl s s vl cestones. México, Edit. Harla, 1995, p- 241, Puede afirmarse que Ia l:mulnudn:l.lI
O 4l . Porello, 1ibiekl _. mﬂd&mﬁrgumejemtm,mnmelmm'd:mﬁm
éste en principio estd obligado a asumir el cargo si el juez no acepta la excusa, la tutely | -‘thEIMMYmMWMEMEW‘mtmEﬂdMu
no podré desarrollarse contra b voluntad real del llamado & asumiria, ' ; |

itinentes la minoridad, patria potestad
giminiviracién de bienes de menores. En: Derecho de Menores en Venemela,

hublic: hN“lI-Em[hqndmdeleulﬂﬂmﬂd:hRm& j tituto
e : i d blica, In
“studios Superiores del Ministerio Piblico, 1985, pp. 48 ya%), i g

El largo v complicade desarrollo de Ia tutela ordinaria de menores requisre
necesariaments a voluntad de los sujetos llamados a asumir los cargos tutelares, po)
obstante Iz obligatoriedad prevista por el cadigo en algunos casos ¥ las sancione
consagradas en este sentido. Ello porque la naturalera misma de una funciin fu
delicada como la tutelar se opone a la idea de coercibilidad. (Dominguez G, Maria
La Tutela del Estado.... p. 78).

guarda, tutela y regimenes de

* _m ummﬁfh:ﬂm?hmd}hhajm Chibly: ﬂmmﬂmmﬂpdam@.
; - ;;&:ﬂ?mjwﬂm H‘”;L + Editoria] Juridica Venozolana, 2 edic,
979, : Hung Vaillant, ob. cit, pp. 206 207: Marin it pp.
3P pliestos H-179; La Roche, ob. cit., pp. 148 yss. 4 SRS et

La doctrina ha reconocido tres presupuesios bdzicos de la tutela ordinaria: 1.- La
existencia de un menor no emancipado; 2.- Mo sometido a pairia potestad - la tutelaes
suceddnes con la patria potestad, pues no pueden coexistir simultineamenis (L)
Luna, ob. ¢it., p. 183).- ¥ 3) No sometido a las medidas de proleccidn previgtas &n
LOPNA (anteriormente sc indicaba, que el menor no debia estar sometido a I s
del Estado). Véase en este sentido: Aguilar Gorrondona, Derecho Civil. .., p. 238
Zerpa, ob. cit, p. 160,

oS entonces cads uno de iog 4 imi
B rganm:ammMmﬂwmdemhy

) TUTOR: El nstor es el 6rgan ejecut

b ¢ E ute rganc ejecutivo del poder mtelar, y inmgue depende del
I- = |lu, posee facultades independientes de inictativa y decisidn.
i Wi Bustamante, L.:La Tiwaly, Barcelona, se, 1954, p. 191). Eltutor e Ia

La tutela ordinaria de menores es subsidiaria respecto de la patria potestad, pero 88 e
vez, tiene preeminencia sobre las medidas de proteccitn. Antes de considerar ¢ 88 ltugg
dado del menor por parte del Estado, se debe acudir necesariamente a la posibilies )
de formalizar a tutela ordinaria de menores. Se encuentra asf Ia frtela en un PEEE
intermedia, subsidiario ¥ preeminente, entre |a patria potestad v las medidas de P
teccion, respectivamente,

: _drﬂmm&ﬂﬂm{h{ﬁxim,unmﬁmhgumiuu,?ﬂn 1998, p. 128).

UL tiene Ja guarda de I persons del menar. es represen " sdminkstra
Whiencs (Art, 347 CC). sy ¥y

iy Se dice que tal atributo se encuentra més limitado i

T : que en la patria potestad:
i mmammmmmam;ummmmmmﬁm
. | _ 3 - mwulmm“mmmrmmmmmdudnl
- P GRS igualmente la necesidad de un menor no emancips®s .40 de Tutela y escuchando la opinién del menor. De existir diferencia entre ¢l

m:hmhwdmmﬁmuhd:lm.ém:eiihﬂdnhpﬂnhmﬂd“ o 49V el Tribunal decidirs el Juez Superior, se cumplird en tanto decida
tutela y entra en un régimen de asistencia y sutorizacidn, a la vez que sdquiere 611 Tibunal (Art 348 CC), mmmmdp:;;lm'nﬂm:‘h" EEEMMCC-
gobierno de su persona. "'mm-mﬂﬂlhmﬂd&ﬂmdﬂlmdmmhmﬂ
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protutor o al Tribunal, a fin de que se tomen las medidas pertinentes {Art. 350 CC). &
falta de padres, corresponde & los abuclos, dar su consentimiento para que el menar
contraigs matrimonio, 3 falta de éstos comesponde al tutor. (Art 61 CC).

Bepresentacid La representacitn cotresponde en principio al tutor salvo: oposicity
de intereses (corresponde al protutor, Art. 337 CC), remocidn (futor interino, Art. 341
y 346 CC), procurador de menores (Art. 726 CPC), curador especial (310 ¥ 311 CC).

Respecto a los tutores que no sepan lser y escribir, por analogia de la prohibician

respecto de los padres, s nombrard un curador especial. Obsérvese que el

gnalfabetismo no es causa de inhabilidad da Ia mizla, por lo que sélo impide ejercer
§50 y adutinioacit,

En cuanto & Ia extensién del poder ded tutor, cabe observar lo mismo que en la patria
potestad; no se extiende a los actos para los cuales el menor tenga capacidad plena o
limitada y consideramos incluidos aqui los actos estrictamente personales v bos actos
respecto de los cuales el tutor no tiene el poder de administracion.

La representacidn legal que realiza el mtor, al igual que el padre que ¢jercer 1a patria
potestad, &s una representacidn necesaria pura ks expresiin de la vida juridica de las
sujetos que la ley, en su interés declara incapar de actuar, (Pérez Vargas, Victar
Existencia y Capacidad de las Personas. San José, Costa Rica, Lex Loci Lida, 1977, 5
)

Administracidn: Al igual que en la patria potestad el poder de administracién
corresponde al tutor permanente, salvo =n los mismos casos seflalados para l.l_:
representacidn; que se nombre curador especial; los bienes adquiridos contra I
voluntad del tutor o donde éste era indigno de suceder, bisnes producto del trabale.
del menor, los subrogados a éstos, elc.

Nosotros a diferencis de Aguilar quien sosticne la teoria de la plenitud de poderes
asumimos la teorfs de los poderes de simple administracién, porque como bien B
seflalado la doctrina, las enumeraciones de los actos de disposicién son meraments
enunciativas v las facultades del mtor no pueden ser mis amplins que las de bt
padres, en atencidn a la naturalezs de la propia instiucion. No es consecuente con I
ingtitucion que estudiaomos, pensar que el tutor sélo requicre autorizacién judicial pars:
realizar los actos taxativamente indicados en el Art. 365 del CC pues existen otre®:
actos que ponen en peligro el patrimonio del menor y que no se encuentran incluidos:
en la enumeracitn, por ejemplo, el srendamiento de bienes raices por ﬂu_n!Pﬂ
“indeterminado™ { el cual cicriamente presenta un riesgo mayor que el
a tiempo determinado, al cual hace referencia la norma), Viéase en este
Dominguez Guillén, Algunos problemas .., pp. 268-274.
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A fin de controlar la gestidn administrativa del tutor, éste debe presentar esfados
amuiales de cuenta, de conformidad con el Art. 377 del CC,

puede presentarse tambidn Ia figura del fwipr Intering: Este puede surgir dentro del
de constitucién de la tuteln para atender |a proteceidn del pupilo en caso que
¢l juez |o considere conveniente, de conformidad con los Arts, 313 ¥ ss del OC.

En el derecho argentino se fe da el nombre tutor especial a quien ejerce las funciones
e corador especial en nuestra legiskacion (véase: Bossent v Zannoni, ob. cit., p. S68).
Yénse igualmente: Planiol, Marcelo y Georges Ripert: Derecho Civil. México, Edit
Pedaptgica [beroamericana, Coleccion Clisicos del Derecho, 1996, p. 291, los autores
ahwden a rutor ad hoc, aquel designado pars un asunto especial, Véase en el mismo
sentido, Azpirl, Jorge Osvaldo: Momual de Derecho de Personas y de Familla
Argenting, Azmo Editores, 1976, pp. 227 y 228, quien distingue entre ttela general y
egpecinl, Ia primern se ejerce sobre la persona ¥ bienes del menor, en tanto que la
segunda, se refiere a determinados asuntos de caricter patrimonial que no pusden ser
gjecutados por los padres o por el tutor general. Vale indicar que en nuestro derecho
lo que 52 denomina curador especial se deberia designar como futor especial, pues en
fales casos la persona seleccionada ejerce la representacidn v administracion del
menor en &l caso particular, funcidn tipica de un tutor, a diferencia del curador quien
simplemente asiste.

BYPROTUTOR : El protutor constifuye el drgano de vigilanea del tutor, desempefando
fimciones diferentes & éste,  Ejerce pues una labor fiscalizadora o de supervisitn
respecto del drpano protagonics de nutela,

Indica Raffacle Bnmetti que el protutor es un organo importante de fa tutela v de |a
Organizacion tutelar y debe constituirse de oficio. Tiene funciones de colaboracion v
th representacion en caso de oposicitn de intereses. Es un drgano complementario v

- o sustituvo del tutor. (Brunetti, Raffaele: Patrig Potestd e Turela. Nella

Glurisprudenza. Padova, edizioni Cedam, 1970, p. 422). La institucidn es de origen
francés. (Penichet y Lugo, Francisco: La Tidels. Madrid, Hijos de Reus editores, 1899,
B L 10)

El protutor es el drgano confralor de la actividad del naor (Hung Vaillant, ob. cit., p-
207). Tiene ¢l cardcter de vigilants, de supervisor de otros miembros de I futela
(Abouhamad Hobeica, ob, cit., p. $03). Por su parte Alberto La Roche sefiala que el
Protutor es otro de los funcionarios importantes en cuanto al mecanismo de & gestidn
Ritelar, La protutela es uno de los érganos llamados por la doctrina de Alta Tutela. El
Protutor cuya aparicién se preduce en el derecho consuetudinario frances, es una
Especie de fiscal, de vigilanie, de supervisor de la actuacidn del mtor. {La Roche, ob.
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cit, pp. 155 v 156). La Roche distingue entre facultades ordinarias ¥ extraordinariay Sobre el cardcter consultivo del consejo de tutela, véase: Hung Vaillant, o, eit., p. 206
del protutor, las primeras se refieren amﬁmcimmdwigihn:h,]ummndmmdqg Marin Echeverria, ob, cit, p. 173, Excepcionalments Ja ley concede poder de decisidn
ser divididas en dos: 1.- suplir las faktas del tior y2.- :.sistirdm-m:inhnuuh.}_ al Consejo de Tutela por sf solo en los casos de los Arts, 341, 346, 354, 360, 363 y
mtmreu.lumhmmnumdnﬂnjanpunhhhminlmﬁuﬁm:a[nnmyﬂmm_; 369 del OC.

{ ibid,, pp. 156 y 157), Véase igualmente; Hung Vaillant, ob. cit,, p. 207; Zerpa, ob. it
p- 163

De Apalatequi indica que en algunas legislaciones el Consejo de Familis es
desconocido, porque en I familia modernsa, fuers del vinculo estrecho del hogar, no
existen los vinculos de solidaridad necesarjos para la eficacia del Consejo de Tutela,
Fl Consejo de Familia, contrarin v dificulta |a unidad de aceidn que todo poder directiva
pecesita, reduce al hstor a up mero ejecutor (De ApaJathui.Pndmy-Ja Contestasidn
 de- Mamue! De Bofarull ¥ Romand: La Turela de Autoridad Madrid, Real Academia de
isprudencia v Legislacian, 1954, p. 60}  Esta razdn de lejania afectiva unida al
| mconveniente prictico de reunir demasiadas personas en la toma de decisiones

_ imelwucadﬁ:ﬁmmlthr.

el curso de Seminario titulado “Las cawray que afectan la capacidad de obrar,
- Hue dictamos en la Escuela de Derecho de | Universidad Central de Venezueln, entre
LISST-08, tuvimos ocasion de conversar personalmente con el estudianis Luis Padra,

engranaje tutelar, Algumos sostienen que |a presencia de tal drgano en la mitela dy
lugar & una serie de conflictos con &l futor, optando la legishacitn austriaca v Slliza,
por 5 supresitn. Asi, en la exposicitn de motivos del codigo suizo, se indics, que of
protutor puede ser indispensable en una utela de farnilia, no asf en donde fa tutsls o
de autoridad, porque el control oficial de la tutela es superior al ded protutor { Rodrigues.
Arias Bustamante, ob. cit p.213). Rodrigues-Arias Bustamanie se muestra igualmeste

Tutela. - No obstante, nosotros como indicaremos infra preferimos I existencia del

El Art. 335 del CC preve mmhﬁmdtlwﬂfﬂuﬂﬂcmlﬂi
faltas secidentales del :

€) CONSEJO DE TUTELA: Denominado en oiras legisiacianes Consejo de Faanil gt ot Conmero dop e personis (familiares) denro del procedimiento,
&5 un organisma integrado, en principio, pero no de moda indispensable, por parientes S nada mis reynir 4 Cifm:m Tutela, wbam mhlmaduﬂﬂ.‘-_enprﬂmm.
del pupilo; mn:hmdnmmﬂmwmmial.mﬁmmr fundamental del régimes j 80 raesn de que los familiares se encontraban lejanos (tanto en distancia como en
mm]u,wnlunducmmﬁﬁurmuhﬁhammmmdahumh
ejercitar la alta inspeccién de la misma, (Rodrigues- Arias Bustamante, b, cit . p.r:!gj_.

Varias caracter{sticas distinguen al Consejo de Tutela:- Es un MERRD coleriaas
(concurren siempre 4 personas); - Es un érgano deliberante (las decisiones e (oman |
por mayoria abaoluta de votos no mﬂﬂnﬂm};-&mé@nmm.m Roct .
Sats . 158; Hung Vaillan, ob, it p. 206). Anteriormente a I reforma del CC i hcza celeridud, mas bien tiende a complicar I institucion. Por sieg parte,
lﬁltlﬂmmajnd:ﬂmhmmidmm.umdapmm:um (La Roche, ob. cify . fmmgm!md:cuiduduy otecciin ot e”wye!pmrmurcmudrgm
P IEH} . ﬁlut‘lnl'l.
Este Grgano dmhﬁmiﬁnch:mﬂmdapwﬂgnihrﬂmm::m"su - 'J Wiz,
if, contro isiones meds importanites en materia de tute & LR i : = BT
EJ:EELTWG.“: mm nseuu:ﬂpmpmnm si fa d:c:‘l:;ﬁm Jucr & b -2 Riforma del Diritto Tutelare, (Considerazioni sul diritto vigente ¢ sul
contraria con la del Consejo debe consultarse con o Juez Superior). (Agull® g del muovo codice civile), ialy, Em. Emﬁdm-n dott, A, Milani Gia
Gorrondona, Derecho Chil.. ., p- 279). Por ejemplo, debe emitir opinién sobre 88 4P, 1931, IX, p. 10, Dealili._mmlﬂglm hg:shsmun,m]uraemhurmhafza
mﬁcihﬂdnmﬂﬂﬁnnimddmmrmrﬂllﬂraﬂmqmrﬂquinm aulorizacion judic -I del consejo de familia, insparado en el Codigo Civil francés. (Spota, ob. cif,,
(Ar. 324 CC), i

SOrfestra parte, nos mostramos de acuerdo con la eliminacide del Consejo de Tusela,
= PENSamos que tantas personas mmplivadas en un procedimientn que requiere por

igualmente, sobre la incapacidad funcional del consejo de familia: Andreoli,
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D) Mﬁmmmamﬂﬂwmmmmw xiSiCOCia, PEro 00 se procede & su constifucin, y surge lo que la docirina ha llamado
el desarrallo de la tutela; veremos a lo largo del estudio de |a institucion que éste tione. “tutela de hecho™. Asi comenta Victor Martinez, que hay tutels de hocho cuando uny
3 su cargo el desarrollo del procedimiento tutelar. La intervencién judicial en jg I = " ejerce las funciones de tutor de un menor sin derecho, o cuando ain teniendo
constitucion de la tutela ordinaria de menores tiene por objeto actividades de contrg) derecho a I tutela, entra a desempefiar ¢l cargo sin mmp]l;lnsmquial‘uulngales.
f*g‘uﬂfﬂt ':I. [ ﬂh.:i.,m.ﬁ?}'“}.

La tutela es judicial en s medida que el tutor I ejerce bajo la supervigilancia del
Es éste el organismo de control y fiscalizacién natural de la actividad del tutor, (Dieg.
Hmhkrh!ﬁwwdzh:p#mﬁndﬂnﬂgﬁrﬂudﬁﬂdﬁafhﬂmmma
futela. En: Documentacién Juridica. Monogréfico dedicado a la Reforma del Codigy
Eivﬂmnﬂm’hduTuteh.Hldrid,Mhﬁmfndtlnﬁdu,Tmm.Hﬂﬂrm P
1984, 0. 12).

E mhwmmlhﬂmd:!m&md:hwUpw]umlm
e s organizacidn, es el domicilio del menor. Sisndo el domicilio legal del menor el de
sua padres, ﬂw“ﬁh.mmwﬁnﬂ:hulmﬂnmﬂ&hwl.[ﬂuﬂmm:,
| rﬂﬂuﬂnﬂmﬂmﬂwmhﬂﬂﬂ.h{ﬁmﬁditﬁmﬂghlhwmﬂ,
1995, p. 190). \'Emmcln;hmmﬁﬂuzﬁpmﬂb.m,p.iﬂ;mmblh
ol c&,p.ﬂlﬂ;ﬁmlh—ﬂmmﬂnm,ﬂ#mhﬂhﬂ...,p.m,mdel‘nﬂndedunﬂnilin
mﬂmmmﬂmmm?mmmm

B) Constitucidn:

La evolucidn juridica de la tutela ha puesto especial dnfasis en el cuidado de
persond del incapaz, considerando la tutela mds como una funcidn con marcado e
piiblico. Por ello en los sistemas modemos se da ln mtervencidn del poder pablicog
trw&adt]usju&mdemm[Bathknhnyﬂqmmﬂkaub.:l,p.n

L _huinﬂtu:iﬁnd: la tutela implica la intervencidn del drgano jurisdiccional 5 fin de
&) Procedimiento tutelar trcurso el procedimiento mielar

: 'hl:hhn&emmmm necesariamente por via judicial, (Moro Almarke, Maris
#50s y Ignacio Sénchez Cid: Nociomes Bdsicar de Dereche Chal. Madrid, Edie.
Itcnos, 1990, p. 133)

A} Aperiura;

La apertura de la tutela tene lugar en forma automética y espontinea ante la necesidal
de comenzar la proteccion de un determinado menor. Se produce de  dereche -4
nauﬂdddcdaﬂminhﬂiﬁﬂmmﬁuumlmmﬂhmﬂw
necesarios para que tenga lugar la iela ordinaria de menores.

i nhmh,&mduhcmmmhmuumeiﬁu,Muhsﬁwﬁmmﬁm:-
SICenncion de b tutcls; - Ia designacién de los titulares del cargo; - la asyncign de
08 cargos; - el cumplimiento de determinadas formalidades antes de entrar en
ummduhmlauprnﬂm:d:phmdﬂﬂhndmd:dmmmmnmﬂl_ Mciones. Veamos cada una de eltas por separado.
tienen lugar los presupuestos. La apertura no estd sujeta a ninguna de las notificacions
pertinentes. (Aguilar Gorrondona, José Luds: Necesidad, dpertura y Conrtitucion
la Tutela Ordinaria de Menores en el Derecho Venezolano. Caracas, Universid

Centtral de Venezuela, Publicaciones de la Facultad de Derecho, Vol XX V1, 1962, p. 13 . otap ini:h]dahunda,thn:hwmmdusunrdmnlum Mo obstante a la

. _Lﬁnd:hnmhltprmﬂmchemsumaﬁmparmdinduhsnumlu
Euh-uluapmupunmvéu:supras-vmumulmmtembuhw: il “H0niad judicial constata la apertura de la misma.

Gorrondona, Derecho Civil. .., pp. 239 y 240; Hung Vaillant, ob, cit., p. 209, Asi, coané

esiemos en presencia de un menor no emancipado, no sometido a patrip potestad @ 8
medidas de proteccion de la LOPNA, que roquiers la proteccitn del régimen
estudiamos, se abrird de derecho latutela. Mo obstante, la efectividad y aplicacion®
la figura requiere necesariamente de la constitucidn.

8) Ordenacitn de la tuieta

mquuhmﬁﬁ:hwhnpumdchuml:,ud&hnmtuumdﬁlus
_ 8 relacionados con fa misma. Esta obligacién de informar s e impone 4 dos
. =oras de personas: a) El funcionaric que recibe la declaracién sobre la muerte de
o Jejt hijos menares (Art. 302 OC, multa: 1.000 Bs.); b} El tutor nombrade par los
o+ ol llamado por la ley & serlo, y los parientes dentro del 4° grado de
‘A Eminidad (Art. 303 CC, multa: 500 Bs.). El primero que informa releva de ese

El problema que se plantea en nuestro medio es que muchas totelas no tras .
= los demds.

la etapa de apertura, pues se dan los presupuestos o condichones necesarias park
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s Inkabilided relativa: Art. 339 CC, ords. 6,7 v 9.

) Los que tengan o se hallen en circunstancia de tener, o cuyo padre, madre,
:  descendiente o conyuge, tengan o sc hallen en circunstancia de tener con e menor
un pleito en que se ponga en peligro el estado civil del menor o una parte de sus
bienes.

T bt Do canitén

Lis multas resultan irrisorias. Por oira parte, la ley deberia ser mds exigente con
mmthm;nmdeuudnbwdewmmi&npnmucdctmmdepmhpuﬁ iclegt
de intervencidn del juez v en gran medida la eficacia de la institucidn,

Viéase en torno al deber de informacién al juez sobre 1a apertura de Ia tutela; Agmg
Gorrondona, Necesidad..., pp. 83 y 5. '

) Los jueces de primera instancia en lo Civil y los jueces de Menores, cuando gl
menor o 5us bienes estén en el territorio de su jurisdiccidn.

Segin Aguilar Gommondons, esta inhabilidad tiene lugar, 2 fin de evitar recusaciones
e inhibiciones ( Derecho Civil..., p. 245). No obstante, nos parece que ka prohibi-
cibn abarca un espectro muy amplio, siendo que si el menor tiene sus bienes en ¢l
 #rea metropolitana, por ejemplo, ningfin juez de la localidad podria ser tutor, inde-
 pendientemente de que no tenga interés en la tutela; no vemos el inconveniente de
 que s aplicars a ello la figura de la recusacidn o inhibicidn paes son incidencias
breves y serfan excepcionales. Aqui, ante el temor, se hizo regla lo que debid ser
EXCEpCiin.

Pensamos que cuslquier persona que tenga noticia de la apertura de determinagy
tutela, podria informale a la autoridad judicial, a fin de que dsta proceda oficicsamengs.

El juez debe AVERIGUAR si se ha ahierto o no la tutela ordinaria en su jurisdiccidng
en ¢aso afirmativo recabar PRUEBA de ello; ¥ luegn, uma vez comprobada 1a aperir
de la twtela debe procederse a su ORDENACION, es decir,  dictar un mandato judicig
a fin de proceder a su CONSTITUCION.

b) Designacidn de los titulares de los cargos

Lina vez que se ordens |a tutela se debe determinar quiénes son la personas aptas |
determinar |08 cargos tutelages. Para ello debemos referimos a dos flgaras: la inhabilids

v la delacion. €) Los expresamente excluidos por los progenitores en gjercicio de la patria potestad.

- Esta inhabilitacitn s¢ presenta como una consecuencia en negativ de Ia figura de
b.1.- La Inhabilidad; L inhabilidad supone un impedimento legal para desernpeasél  ladelacién. Véase infrab.2.

Cargo futelar, La misma se deriva de una especie de presuncidn de ineptitud que poss b 5 4 : i iatars
B Bl : La delacidn: es la forma de determinar los tulares de los cargos ;
2 ; Para Escobar De La Riva es la forma en tiene lugar el llamamiento de |a persona
t-a Inhabilicad puede ser absoluta o relative, segim se refiera a la tutela en general 1 de desempefinr el cargo tuselar (ob. ;_,np. 71). La delacidn seri paterna, legitima m:
SO VIR TSN = W pieition) .mmmalnmmymd:mmdnhhyndﬂm Véaseen

B8z sentido: Lacruz Berdejo, José Luis y otros: Dereche de Familia. Barcelons, José

* inkablliged absoluty: Art. 339 CC, ords. 1 al 5 y ord. §; Bosch editor, 3* edic., 1989, Vol 2, p. 297,
&) Los que no tengan Iz libre administracién de sus bienes (menores, En doctring extranjera sule denominarse también a la delacién como los MODOS DE
inhabilitados) EFERIRSE LA TUTELA. El Codigo argentinn dispone que “la tutels se da, o por los

FREEs, o por la ley o por el juez”,.. Las tres clases de tutels estén sujetas & una

M.hmwhmmﬁmmmlmmhhﬁﬁmym 1 5u vez

¢} Los que hayan sido removidos de una tutela {por dolo o culpa). Sabre Ia dativa. Es asi, que si un tutor legitimo se hallara en ejercicio v apareciere el

d) Los que hayan sido privados de la patria potestad sobre sus hijos. io, la tutels se defiere a ésto, Tgualmente es desplazado el ior dativo

¢} Los que hayan sido condenados 2 alguna pena que lleve consigo interdiech o un pariente estd en condiciones de ejercer la tutela legitima. (Martinez . ob. cit.,
o inhabilitacion. _ R.27)

f) Los que no tengan oficio o modo de vivir conocido o sean de notoria mall
conducta.

g} Los adictos alcohdlicos y los farmaco-dependientes habituales.

b) Los que carecen de domicilio y no tienen residencia fija.

B8 b i ctinces puede ser: patiran (padres) epitina (ley) 7 dutiviiojudiola
W9Ez). La delacion es de orden piblico, de manera que no se puede alterar por Ia
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e 5& abre la tutela v no después, porque la mtela debe ser dnica e inintermumpida.
fob. cit, p-25). Porejemplo, fos padres podrian condicionar el carge de tutor al sstado
givil de casado al momento de aceptar el cargo, pero no pueden pretender que uni vez
* Tutor: umido este 13 persona no se pueda divorciar,

voluntad de los particulares. Veamos pues las distintas formas de delacitn, en i
diferentes drganos tutelarss:

La persona designada queda linmada al cargo ¥ en caso de nombramientos sucesivos
s toma &n cuenta el dltimo (Art. 305 CC, ap. dnico), Indican Luis Diez -Picazo y
inﬂdlﬁnqﬂﬁﬂgﬁﬂﬂdﬂmhaﬂmﬂddﬂdﬂiﬁmﬂpﬂtyhmm

s, ¢l juez escogerd uno de eflos, seglm lo considere mds convetiente, segiin
d ..-.- motivada (Sistema de Derecho Civil. Madrid, Edit. Tecnos, 5* edic., 1995,
ol IV, pp. 3165 317).

- Defocida paterna: Se fundamenta en que el afecto y conocimiento paterno represens
la mejor opcion en fa designacion, por eflo a ley priva de eficacia a esta dltima en sy
de que la condocta del padre fa desvirtie. i

Existe verdadera prelacidn respecto a este tipo de delacion por ¢l respeto que of
legislador le ha merecido siempre |a voluntad de Jos padres. (Penichet y Lugo, ob. it
p. 310 3

Debe hacerse por instrumento piblico o suténtico (Are. 307, ap. dnico) Es impronis
referirse a delacion testamentaria para aludir 3 Ia delackdn paterna, porque el testamer 3
no ¢4 la dnica forma de constitir este tipo de delacion, pues puede tener lugar medianin
otro decumento auténtico. Ni siquiers requisre ser i acto de ditima voluntad, aungue:
suels ser bo caracterfstico.

La delacion paterna estd inspirada en la presuncidn de afecto y conocimiento de los
_deamMjmmmhmMmmmwm
miblica designar tutor, también pueden excluir de los cargos tutelares & cualquier
pers0 hEuuﬁlﬁniuudﬂnhmﬂmhilidid relativa (Ar. 339, Ord. 9), segiin indicamos
wpra 5.1,

- Delon wm:&lugﬁimalnmuummuhmhthuedmm' al totor
Sitrn Martinez, Fernando: Incapacitacidn y Tuicidn. Madrid, Edit, Tecnos, 1986, p.
'meéarhr:.Mﬂdultﬂ,qmﬁmhubiuem:rmhmiupuretp-ﬁanhmdm
48 futela corresponds de derecho al abuelo o a lo obuela sobreviviente”, En este
50 pues, hay delacidn legitima, porque la Iey es Ia que establece la persona llamada
.:-“'""':' EIW“NE

D alli que Torres-Rivero se refiere a este tipo delacion con el término “nuteka vob
que a su vez, subdivide en dos especies: testamentaria ¥ por escritura piblica. L8
primera es por testamento v la segunda es por acto imfer wivos. {Arturo Luis Torms
Rivero: Mis comentarios y reparos a la reforma del Coddigo Civil en 1982, Carncsty
Universidad Central de Venezuela-Colegio de Abogados del Estado Lara, 1984, Vol &
p- 100,

La posibilidad de hacer la designacién se tiene dentro de los atributos de Ia patris
potestad; se trata de un acto unilateral v revocable. Para su validez se que el
nombramiento s¢ haga por el padre o la madre que ejerce la patria potestad al me mentc
de su designacién ¥ que al momento de la apertura no hayan sido privados de B
misma: (Arts. 305 y 306 CC).

Siervese que el Gnico caso de delacién legitima en nuestro derecho es en ef supues-
Inialh‘lmmluabuehmhwiﬁum.pumdtnmﬁ'mhdnmu.ﬂjuﬂpmh
cardy .uﬂmhﬁdclmaha]m.lnmmdummﬂudiutwﬁsdﬂmm
i ':'-E'} v en tal caso hablaremos de delacidn dativa, parque la seleccidn en definitiva

Srealiza el juez.

_i_l-'lﬂ:]uglllnmtimlullrnnnﬁ:l los padres no han nombrado tutor  sus hijos, o
- o los nombrados no entran a ejercer la tutela o ni serlo. (Martinez, ob.
Los padres no pueden designar al menor dos tutores, por I indivisibilidad de I tuteli % p.34), kit i v -
pero si pueden en caso de varios hermianos, nombrar un titor a cada uno. (Art. 380 |

CC.). En cambio el juez no puede dividir s los hermanos a través de distingos tulores

“anterioridad a la reforma de 1982 |2 delacidn era evideniemente discriminatoria,
en caso de hermanos, el juez debe nombrar al mismo tutor. (Art. 310 CC). legal

*** existla una doble preferencia a favor del hombre: Asf establecia el Art. 308 del CC
= 1942 . “Ia tutela corresponde de derecho al abuclo paterno v, en su defecto, af
*Mo; 3 falts de ambos, & las abuelas paterna v materna, en este mismo orden.”

Sefiala el autor argentino Victor Martinez, que 1z delacion paterna, a diferencia de 8
legitima y de la dativa puede estar sometida a condicidin, pues ella tiene lugar por 3
voluntad del padre. Mo obstante, refiere que los autores italinnos indican ch 658 Hefagis dativa o fudiciel: La delacién dativa o judicial e5 |a que én defecto de la
sentido que el cumplimiento de la condicidén debe referirse dnicamente al tiempd Y de | legitima da el juez al pupilo. (Gémez De La Serna, Pedro y Juan Manuel




B P —

Montalbdn: Elementos de Derecho Civil y Penal do Espafla, Madrid, Librerjs & marienies proximos en ambas liness se escogerdn bos cuatro de una y otra, siempre que
(abrie] S&Innhuz. 1881, T.1, p. 487). En nuestro derecho, la delacidn dativa tiene |, fuercn del mismo grado,

mmdtmahhﬂh.ctjlﬁpndﬂ lnurﬁranllqmmdullm,nph i A pe b} A falta de parientes de cualquier grado, el juez nombrard 2 Personas amigas v
supra,  Reiteramos qunmmmneﬂmmpumh do una delacitn dativg g el iumdas:unﬁafuniri:dﬂmnr, mayores de edad v de buen concepto pdblico.
Judicial porque aungue la ley lo disponga, es el juez quien en definitiva b i

designacion al curgo futelar, Ehnii:tmpnqueﬂimnmsdnmnh:lnmhmﬁ erite

abuelos, uljmmﬁﬂw,unwammmm,mlm parientes def Lina vez seleccionada Ja persona que ha de asumir el cargo tutelar, se fe debe motificar,
miehor detitro del cuarto grado., Sednbem:burnlﬂnnsejndnTmia.U Hrvnge 'ﬂ;uhm&snpmﬁammpmﬁnnmmﬂw.El.ﬁnMdﬂECpr:w

determinar el tutor, por lo que no se puede scudir & este tipo de delacion sin apotar iuﬁmeidahmre umhﬂmiamﬁmmm Chvil..., p. 251}

:&gﬂnindkmmsml.hpmihdiidldduexmmﬁ al hecho de que en I3
mn.ﬂmamrm:ummmuulapuwdumpmmmnmm.shumnl
mntilio de terceros, que si bien son pariéntes, no estin inspirados por el mismo smaor

Recordemos que el juez sélo puede nombrar un tutor en caso de hermangs (A,
E‘C},adﬂ'nmdl:lrinsmmn.ﬂ?ﬂﬂl

* Protutor y suplente
- Aguilar Gorrondona indica que ¢l designado no ests en el deber de excusarse * {ibid,,
- 252). Esta afirmacién muhnubﬂu,pﬂupurnlgnhahhﬂmduﬂm.ﬂm indicen
' Gue 00 estamos en presencia de algo obligatorio.

cuentran taxativamente indicndas en &l Art. 342 CC; - Los militares en servicio

j-Prncmnmmm.mgmm: Lnsmumdubmmmurmmu}juz
. .tﬂmdemepmuluh‘gnydntmde]lupmhguidﬂ:ﬁu;ud:h:mlﬂulu
l]ﬂ#dnhmﬂmhtmﬂ}dnhamﬁﬂmdﬂmmmﬁmdumuﬂ ﬂmjmlimmﬁmmmm“mummMmmﬂ;
' i hubiers: "Hﬁhmwe]ﬁmMEmj&&mmMMuwmu




e

ante el Tribumal de la Tutels o ante el Tribunal Comisionado. Se debe juramentar a las
personas que Intervienen en el inventario,

- Sancicnes: los encargados de formar v consignar el inventario responden por los
perjulcios ocasionados al menor (Art. 356 CC); la misma consideracién viale para los
 jueces (Art. 357 CC; multa de 100 Bs.); remocién del tutor (Art. 358 CC); remocion de
quienes 0o hayan verificado el inventario (Art. 340, Ord 2 CC).

—

interesado puede apelar ante el Juez Superior, pero de la decisidn de Enaqnj;q,_
recurso. El régimen de excusas de los miembros del Consejo de Tutela estd previsio ey
el An. 327 CC. El juez puede excusar a los miembros, tanto del cargo como de [z
asislencia a las sesiones, por razdn de distancia u otros motivos justos.

-Sanciones en caso de no asumir los cargos tutelares: ,Qué sucede si no obstangs
rechazerse Ia excusa la persona lamadsa al cargo no quiere asumirlo? cmnuml
supra 2, un cargo tan delicado como el tutelar, necesariamente supone 18 idea do
voluntariedad. Por ello, aunque el cargo en principio es obligatorio y el juez puede |
rechazar la excusa, la tutela en si misma se opone a [ idea de coercibilidad. Asi, en
caso de que el tutor llamado a asumir el cargo, no cumpla con sus deberes, podré ser
removide de su cargo y podrd responder por dafios ocasionados al menor {Art. 340,
ord, 3 CC). La ley establece multas irrisorias en el Art. 317 CC.

d) Formalidades previas al ejercicio de la tutels

d.t.-Wdﬂpmm{mmm},mmmm@@dqmﬁnﬂ
CANgo 5i No eXiste protutor. Eﬂmaﬁndnmul;ﬂ'mmﬂﬁmmud:wmhmmdﬂm.
requiere su preexistencia a este dltimo, El tulor debe promover su nombramiento, L
pena de remocidn e incorrir en daflos y perjuicios.

d.2. Formacita y consignacién del inventario de bienes del pupilo.

El hvmminuwnuhciﬁnemmmdmtwbmm:lmymelpm
debidamente particularizados uno & uno, y determinando el estado, cantidad y calided
ﬁmm.MnMFﬁmmePm.cmuw-mﬁu
Sinchez LTDA, 7" edic., 1996, p. 277). El inventario judicial es de cumplimienta
inescusable (Spota, ob. cit., p. 378).

Los bienes que el mmnrnlquienmnpm:rhm:hdllinmmmmgum In mizms
formalidad (Art, 359 CC),

d.3. Constitwcién Garantis

Bl aseguramiento de las resultas de Ia administracidn del tutor consiste en la

| constituci 'ﬁnd:mm{munmnhdamalﬂédm' que podria
| femer eventuaimente of pupilo en razén de la mala administracitn del tutor

qudehwriwpunquu:msulhmhdelpupiiuynpumqummﬂ
- conclnido el inventario, Véase Art. 360 CC,

 La garantia debe constituirse por Iz cantidad fijada por el Juez de la constitucidn de la
Mitela (Art. 380, ap. 1). El Juez debe atender a la naturaleza v circunstancia de log
bienes que forman el patrimonio del pupilo, La decision del Juez es irrecurrible,

ﬂmm,up,smmlunmmmmmdemmdcumjm
h.:hmmnﬁlmhim:ad:uqudlmhrlmam]udnbamuﬁmhuhhﬁmﬁm;
¥ 80 en el mismo caso, no tuviere ¢l mitor bienes suficientes, se¢ procederd al
iy hﬁdzmﬂbﬁnﬂuhmﬂnﬂlmmﬂmﬁﬁﬁnlﬂdﬁlﬂmpﬂﬁqﬂiﬁm
- Formacidn: Lo harin el tutor, el pmmmrylmmi:mhmd:lﬂmujuduﬂ:; Fieescae suficionte garuntia no podri ser tuior, al margen de larelacitn afectiva existente.
personalm unnmmidaddamimﬂldelﬁﬂ{ﬁIL3ﬂCC}:ﬁmdﬂnm_ - .
ubmmm;mdmm;ummmhmnummmm_mm hm“ ﬂﬂmwzﬂww:ﬁgawgfmwyww
Consejo Auxilier de Tutela. (Ar. 352 CC); caso de comercio o industria en ¢ patrimonic :ilm:tudmhm ﬂmm- ulnﬁn 35]I uez puede variar & posteriori
del menor, intervendrin las personas que el Consejo de Titela cren conveniente [lamas @ ka garantla o cambiarla por otra (Art. 361 CC).
(Art. 354 CC). * Inicio: Dentro de los 10 dias siguientes a la fecha en que o mtor et

conociendo de su lamamiento (Art. 351 CC); *Contenido: muehles, inrmuebles, créiditos d.4, Discernimiento

ﬂﬁnmmmnhmhhunlmﬁdﬁlqmmmimmmmww
A en ejercicio de sus funciones; también se le denomina asf al instrumento donde
“Ofata ta] autorizacidn, De manera pues, que se diferencia esta acepcidn, de aguella
% implica ia posibilidad de distinguir o diferenciar, vinculads a la nocitn de capacidad

expiracion del plazo para iniciarlo. Se puede solicitar prirmoga antes de expirar &
término. (Art, 351 CC),

- Consignacidn: Deben consignarlo las personas encargadas de formarlo; la ley
fija lapso pero se entiende que debe consignarse antes del término para concluirie
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Al respecto, observa Ossorio que esta palabra tiene dos acepciones; la habilitacidg
una persona pirn efencer un cargo, por ello, disceralr es encargar el juez a alguien |y
tutela de un menor. Pero en un sentido general, discernimiento quiere decir: juicio pae
cuyo medio percibimos v declaramos la diferencia que existe entre variss cosas.
discernir, ¢ entonces distinguir una cosa de ot (Ossarlo, Manuel, Diccionario ge
Ciencigs Juridicas, Polfticas y Sociales, Buencs Aires, Edit. Heliasta, 1981, p. 257),

perederos- o fivor del posible tutor. La disposicién testamentaria del padre debers
siar dirigida a sus propios bienes y no & la renta del menar; a los progenitores no les
a:dnexcederulImmmmhltyalmm&hmuﬂnchulm
ie no pueden disponer de una renta que no lés perienece,

mpﬁ#dmm-mmmdmmmmﬂnmﬂmhmdeh
i definitiva de cuentas (Art 131, Ord. 2y Ant. 58 CC).
El discernimiento permite una verificacicn de la regularidad de la constitucion de g :
tutela & mdica el cumplimiento de las formalidades previas, Mo es nocesario cusndn .L.:_
tutor es buelo del pupilo. (Art. 312 CC). '

El documento debe contener los datos del pupilo, wior y protutor (nombre, edad,
domicilio), mencionar el titulo por el cual el tutor e tal (delacion) v declarar que se k' de Tutela, fijard el mdximum de gastos que deba hacer el tutor en la
cumplido las respectivas formalidades (Art. 413 CC).  El discernimiento dobe mamutenciin v educacion del menor, teniends para ello presente la posicidn
protocolizarse en ¢l Registro Piblico comespondiente a la jurisdiccidn del domicilia ¥ circunstancias del iiltimo y principalments la renta liguida de su fortuna,
del menor {Art. 413 CC) y publicarse por a prensa dentro de los 15 dias después de sy Podrd alterarse esa fijacién segin lar circamstancias, oyendy slempre ol
fecha (Art. 415 CC). A pesar de las referidas formalidades, el discemimiento no Consefo de Titela,

presenta como un requisito que afecte el desempefio del cargo.
5i después del prolijo examen, ¢l Consejo lo creyere equitativo, v el Tribunal
lo encontrare suficientemente justificado, podrd acordarse la compensacidn

-ﬂhpﬂl‘lﬁ. Ia'[ujrtlnhiénprevéllufgmmﬁndl los gastos deé manotencidn: el A

“Después de hecho el inventario de las bienes, el Tribunal oyendo af Conzejo

&) Remunerscidn y gasios de manutencion

En principio, el carpo tubelar es pratuiio, pero el Tribunal puede fijar una remune: =«~--,-
que no excada del 15 % de la renta Hguida de bos bienes del popilo. (Art. 378 CCL 1

immafﬁymmc}cﬂmm&mmmm la remumeracidn
hﬂ.nr}']mgm de manutencidn del menor.  Estos dltimos son tomados del
--- onio del menor para su propia subsistencia v no en retribuckén & Ia lzbor del
i50r, como es el caso de la remuneracidn.  Por su parte, la compensacitn de frutos
Por alimentos se refiere a la posibilidad del tutor que corre con los gastos de
Hm e :lﬁﬂdﬂlmnr.dﬂumrmmluﬂmd: los bienes de dste (en lugar de
bir una cantidad periadica).

Ennu:maphl&nlaumunmbﬁnaJMMulnpmiﬁwpuﬂwpﬂmm -
incentivo a una gestitn por demds delicada. La patria potestad €3 gratuita y obligs
porque los padres son bos protectores nahwales del nmur.pmumlpimldmllﬂ .
imperante en la ek porguee el wios aun cuando poeda ser parkents del pupilo, no s
ve inspirado por la misma relaciin paternal,

4 Roche considera que esta compensacion no podrd exceder del quince por ciento
T“}MhMIMMMEImthw (La Roche, ob, cit., pp.
Y 148).

0 obstante, nosotros no consideramos que la ley impone como limite a los efectos
hcmnpnm:u&udeﬁ-uhnpurahmmma.mmmmuﬂdﬂqumupwﬁmﬁf
“). Ello porque dicho porcentaje estd referido a la remuneracion del tutor sobire la base
* In renta liguida del menor y no & la compensacién de frutos por alimentos; ésta
“Penderd de diversas circunstancias, entre las cuales se encuentra el nivel
oecondmico del menor. Lo emterior se desprende del propio Art. 362 CC que
s que en los gastos de manutenciin se tendrd en cuenta la posicitn y ¢ircunstancias

Aguilar Gorrondona indica que en randn de la posibilidad del testador de disponer 662
sus bienes, debe admitirse 1a validez de la disposicitn testamentasia del padre o de
madre que fije al tutor wna remuncracidn mayor, a menos que con ello se lesions B
legltima o 32 violen otras normas de orden plblico. {Aguilar Gorrondona, Dereci®s
Ciwil ..., p. 277). Por nucstra parte pensamos que los padres no pueden disponer U
remuneracin superior al quince por ciento (13 %) si ka misma es tomada del patrimonies
del menor, porque ello ciertamente representaria un perjuicio econdmico para 8
Recordemos que los padres no pueden disponer de los bienes de sus hijos o bencficiarse
de los mismos, razdn por 1a cual la reforma del CC de 1982 eliminé el usufructo legal
tenian los padres sobre los bienes de los hijos, Lo que sl puede hacer el progenitaf &5
disponer de una porcidn de sus propios bienes -si ello no afecta la legitima de 8955
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del menor y la renta liquida de su fortuna. Representarfan un perjuicio para of ne
mﬁlmmtmmrqu%mﬂ]mhﬂmgmmdm, :
vez verse retribuido sdlo mediante el quince por ciento de la renta de éste Gl

debe confundirse esta obligacidn de rendir cuentas con la de presentar estados de
ta, éstas sdlo constituyen informacion periddica de la marcha de la tutels, en
o que aqui se comprende toda su administracide.

T) Cesachin i futor estd obligado a rendir cuentas, incluvendo los abuebos, estos sélo estin

-..- dos de presentar los estados anuales. En caso de muerte defd tutor, s obligacidn

La tutela ordinaria de menores al igual que la patria potestad ha de legar a un 18 e n sus herederos. { Art, 376 encab. CC),

La cesacidn de la tutela puede sér absoluta o refative. En el primer caso, .... |
dejado de estar sometido a ese régimen; en el segundo, alnmhldﬂmgnm

rendir
oficio aungue el menor continie sometido al régimen de proteccién, oF debe cuentas en el iermino de dos (2) meses desde el dia que ha cesado

mg;nl{ﬁ.ﬂ. 379 CC). Se sigue en caso judicial ¢l procedimiento previsto en el
[, Arts, 673 v ss. Las cuentas deben explicarse razonablemente, afio por afo, v
! duimhmda]mgnmanummhdmmuugrlummmhﬁmm
oS corren & cargo del pupilo y éste no puede exonerar al tutor del deber de
ir cuentas. { Aguilar Gorrondona, Derecho Civil.. .. P- 2B5).

.} ":".'I'J £ T4 5 Fa . g i) e l <
mpﬂﬂlﬁﬂ mmmrnum-; 2 pﬂm putea‘tad mmnnn 8 m.,ﬂ
proteceidn,

b) Supeste

Wﬂuml mmmdﬁmmjmmu 5 deben rendirse: - si la administracién termina antes de la mayoridad o

rIcipe mndalnumracnndmmdmmummrmn intervencitn del protutor -
&m@mhmelmmmﬂnwmpﬂmnnﬁhdﬂmﬂspﬂr
irerador especial - en caso de mayoridad ante el pupilo asistido por el profutor - en
ﬁmd&lmlhmimhm Wiéase Arts. 3TH v 380 de] OC.

Remocion es ka deposicidn o separacion, mediando causa legal, del tutor design
anteriormente. (Saura Martinez, ob. cit., p. 69). Remockbn del tutor por juicio prin
de remocitn de la tutela. Art 340 CC. Causales de remocién:- No asegurar las res
de administracién; - Mo realizar el inventario o no hacerlo fielmente; - se condujere# i
respecto de s persona o bienes del pupilo; - evadir Ia presentacion del cstade) iEiones:- Procedimiento de rendicidn de cuentas, - Ni el tutor ni sus descendientes
m-mimdummm;anmmm;-mmm i mmmnmnntmduuu {utela hasta hacer rendicidn de
fallido culpable o fraudulento; - abandono de la tutela; - cuando a sabienda no ins 8. (Art. 58 CC), si ¢l matrimonio se efectud es vilido pero el mutor pierde
crédito a favor o en contra del pupilo; - cuando To decida el Jusz por no existir proft ; . - El tutor no podrd aprovecharse de las disposiciones testamentarias
o que €] tutor no promueva el nombramiento de éste; - Cuando el tutor haya | "" '¢ milo salvo que sed pariente del mismo (Art, 844 CC). Igualmente no podra
en detcrminiday vinkecionss e los derecho del puplio (Art 368 LOPNAS (88 pear el tutor al pupilo hasta prober las cuentas de la hutela (Art. 494, letra i LOPNA)
obligacién alimentaria si es pariente). Legitimacidn activa: parientes —
grado de consanguinidad, Sindico Procurador Municipal v ﬁ{rﬂ:m(.ﬁ.ﬂ..’iﬂ "f
Los supuestos de cesocion relativa del profutor v suplente, asi como del Consgie
tutela, igualmente pueden ser; -Muerte; -Renuncia; -Bemocidn,

asume responsabilidad frente al expupilo por el incumplimiento de las

ciones que la ley le impone (Spota, ob. cit,, p. 416). Las scciones derivadas de L

; Plﬁmhmalmdluaﬂm a partir de fa fecha en que cesd |a funcidn, (Art. 381
&) Obligaciones del tutor ol dejar el cargo :

Las dos obligaciones que surgen para el tutor al momento de dejar el wﬁ“‘-. 9 Critica

entregar el potrimonio del pupilo y rendir ¢uentis.

Concluida la tutels, ef tutor debe rendir cuenta definitiva, ademds de las sl
hacer entrega de los bienes al menor. En caso de fallecimiento del mutor S5
obligaciones pasan a sus herederos, (Bagueiro Rojas, Edgard: Derecho &
Dleclonario Juridice Harla. México, Edit. Harla, 1995, V.1, p. 110

mos ef procedimiento futelar, veremos que en ocasiones la institucion se
fita lenta e ineficaz. Este aspecto lo atribuye la doctrina a las excesivas
_ -dades de |acual estd cargada la tutela. Se indica asi que [a extrema carga que
i ﬂlwmadmmmmmjwhmqmdmumiemmpujmhﬂ:qﬂﬂ
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gierin margen de discrecionalidad. Vale recordar que al igual que los padres, o
TR d:.uturincidhijmliclilplmrﬂﬁzarﬂcm de disposicién, de conformidad
365 CC.

?&mmmsﬁiﬂmﬂmﬂrﬂm Yeorfa General...., pp. 125-127- 1 e
MEnores que necesitan proteccion tutelar v la tutela ni siquiera se ha concitct
que trae dudas sobre la idoneidad de la institucida. También en los
tutelas debidamente constituidas se duda sobre la eficacia de la figura.
mils e contard con la Bscalizacian y vigilane iu:lu!prurutur.duganuqu:ciﬁmnum:
arse dentro del procedimiento tutelar Igualmente, la posibilidad de
pnemcion debe mantenerse como un incentivo a I gestidn del tutor, porque sy
jon de pareatesco por mds cercana que s, 1o puede asimilarse a la patria potestad
\gratuidad, producto del afecto y el deber innato de la relacidn paternal,

Smmmmmm%mm véase :
Algunas Problemas ..., pp. 267 y 268: Escobar De La Riva comenta  ches
espafiol, lo complicado del procedimiento tutelar, comparindolo con un slel
EIgANtEscas proporciones pero lento en sus movimientos, razdn por la conl sa g
ante cualquier obstéculo, (ob. cit, p. 24): Planiol v Ripert igualmente indie ¥
hace necesario simplificar ¢l funcionamiento de |a tutela porque el menor ss'an
primera victima de 1a fiel observancia de las reglas impuestas para sy proge city
MisMis son en extremo costosas y desestimulantes. (Tratade Priciico de D
Chvil Franeds, La Habana, Edit. Culturs S.A. of, Tomo L p. 421). Artero o
refiere que pricticamente ln tutela queda reducida a una rutels de hienes. { Vi
£ea, Artura: Derecho Chvil. Colombia, edit. Temis, 6 edic.. 1980. .V, p, 6
falls de la institucidn se manifiesta sobre todo en incapaces que carecen do p T
En unas jornadas recientes realizadas sobre la materia en Espafia se madicd: L
regulacién de la tuteln dificulta su ejercicio hasta el punto de i en ol T3 | . :
mtereses de los propios tutelados, por ello li regulacidn de su ejercicio bie. i oo este sentido: Padra, Luis: Lo Thiela Ordingria de Menores. Criticar a la
precedido por criterios de sencillez y flexibilidad, {Deficiencia, Enfermeday 4 Belen 1 Aporte de Soluciones, p, 24 "Los hermanos mayores del menor que
Senilidad: Mecanismos Legales de Proteceiin. 3 Jomads, 199596, En: Forn A 0 capacidad de ser tutores debertan equipararse a la jerarquia de los abuelog en
de Debate & Investigacitn sobre la Deficiencia v In Enfermedad Mental, itz mmiento do los cargos, en razén de que en muchos casos los hermanos
i j3-93, ‘ ' 0 suplir mejor que los abuelos la falts de log padres, v en mejores condiciones "
W08 comentarios fueron realizados en un trabajo de Seminario, pero ademds =i
Si bien las formalidades no pueden ser eliminadas en la tutela, en virtad de b ar W53 por In enperiencia de estar sometido a mutels-.
de [a misma y de la desconfianza que ocasions la inexistencia de bos § -
naturales, &5 necesario pensar en aligerar la institocidn en beneficio del pee piaT
El procedimiento tutelar —sin perder sus fmmﬁdndumn:mmuhdug'
sencillo. La desconfianza hacta el tutor no puede Nevarse siempre al extresmy
el mismo hecho de que se trate de un tercero, que no es el progenitor del mem
que la institucidn tutelar se le presente como una pesada carga, dificil de | g

ndicamos sipra 4.0, nos mostramos en desacuerdo con la existencia del Consejo
beln. Podriamos pensar también si se quicre en un fisturo en b exoneracion de b
ielin de garantia, en caso que el tutor ses hermano del menor. En este mismo
8, los hermanos del menor deberian tener una mayor participacién dentro del
glintiento tutelar. Pudicse pensarse a firuro, sn una suerte de delacidn a faver de
hen forma subsidiaria a los shuelos. Paraalgunos la intervencidn de los hermanas
LRHDT on Ocasiones seria mds provechosa que la de los abuelos debido a sy
Iy cercania con el menor,

i weww promj es/himinages'w .

idicar que el procedimiento tutelar debe adaptarse, en la medida de 1o posible, a
SPOsiEiones de la LOPNA. Asi por gjemplo, la participacitn del menor ha de ser
8418 0pinion de éste siempre debe set escuchada, al margen de su edad. Véase
& SBitido: Arts. 80 y 87 LOPNA; art, 12 de Ia Convencitn de los Derechos del
WHENdo a a necesidad de escuchar al menor en los asumntos que le aficien, al
o8 02 s edad. Aplicando tales nociones s i tutels, concluiremos que & Jos
™ de i‘! designacion del mutor el juez debe necesariamente escuchar la opinida

il inﬂnmmtcdesucdad{.ﬂ.n.nL{}FNA},mnbﬂzmqm:IArL

1 OC mdique que se debse escuchar si el menar tiene mas de doce aflos o que el
i » Sefiale que se ha de escuchar 1a opinidn del menor si tiene mis de
=% La violacidn de este derecho serd sancionads con multa de uno & tres meses
>8I0 perjuicio de la nulidad del proceso, de conformidad con el Art. 221 de
ek te el menor podria acudir por s solo ente el juez, & fin de demmciar
= Wregularidad en tomo a la gestion tutelar (Art, 87 LOPNA). El Art 177

En este sentido, se debe reexaminar el contenido del Art. 360 del CC segimn| e
el tutor no tuviere blenes suficientes se procederd al nombramiento di otrd i
entendemos que la constitucién de una garantia se presenta como i il
proteccidn al menor, se debe analizar el caso concreto, pues puede resultar e
los intereses del menor que alguien con una cercana relacion wfectiva MY
tutor por su situacién econdmica. Entonces en tal caso, la excusa prevista € g
del Art. 342 CC se convertird en una especie de inhabilidad (Art. 340, Ord. | €
deberin en tal caso, sopesar las circunstancias del caso concreto, permitiénos
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—

mmlma}ﬁm,m:hmnﬂnd&hﬂmm:mmm
a los procedimientos de tutala,

Em-nlurhnphiﬁndﬂmmrdmmmdem:dadydemhmpaﬁdad]:gni.mm
:!mpem:.rhcmﬂuﬁhdequummhmmjuﬁnpmpimﬂﬂruad.
mmcumhmmlmwmh:mmdeMmm
de su desarrollo v de las circunstancias. Véase en este sentido: Stilerman, hiaria:
Menores, ﬁmuh.ﬂ‘égimmdnW#m.ﬂumuﬂjm,ﬂﬁt”ﬂlﬂdﬁ,lﬂl,p.?z‘.
desde los sicte (7) u(8) ocho aflos, ol nifio tiene juicios de claridad,

MImmhmhhpsiﬁthﬂmmzmdcmwma
parientes, :mnhluadmammwhmnmmdehnﬂnh desde el momentn
&0 que conocieren el hecho que dé lugar a ella. £ quebrantamiento de esta obligacidy
hard incurrir & los obligados en la respronsabilidad solidaria de indemnizar dafios y
perjuicios. {'SaumM.aﬂhez,ub.tit..p. 33 véase Art, 229 del CC expadiol).

10 Incidencia prictica

Rﬂ%ﬂﬂmwmﬁhmmm&iiﬂdﬂhwam&:
METsOres, Ennin?uﬁganmndnmmpuﬂamﬁmdapurmumhgn Marfa Cristing
Quintero Aponte, cuando tratamos ] tema de 1 tutela, en la materia “Procedimientos
de Menaores”, en la Especializacion de Derecho Procesal de la Universidad Central de
Venezuela (primer semestre de 19997 dictads por [a profesars Maria Cristina Pamre. Ea
esle punto nos preguntamos sobre 1a cantidad de casos relativos 3 tutela que llegana
nuestros tribunales, a fin de precisar ln incidencia prisctics o vigencia de la institucida
objeto de estudio.  Pura ello, € escogid una muesira represeniativa de fas tribumnbes
de Familia y Menares del Edificio José Maria Vargas en los dltimos cinco (5) afios, 88
llezasun nimero aproximado de tutelas en cada tribunal por afio, par huego hacer un-
promedio de tutelas en los dltimos cineo afios por cada tribunal y finalmente llegard
un promedio general,

Puzgado | 1994 | 1993 1996 1997 | 1998 | 1999 Total
I | 1 2 3 1 1 -4
=g o o o 3 2 7 12
3 o 2 2 1 3 5 13
L 6 _| o 8 2 1 o 10
L L 2 iy g L N
i . 2 g1 ol 2 1 i
Fl 5 4 4 7 4 2 26
e 7 1 4 2 4 1 19
b o 8 4 6 i 8 & 3
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- Ahors bien si sumamos el nimerg total de tutelas (127) v lo dividimos entre cinco
:.tnmundnmmumnﬂdnhj,pudmnpmﬁquu:ufmmﬁmﬂm&ﬂs,d
,luhapmlﬂn,mlmuihmludﬂﬁunmpuﬁmdctmm

Lo anterior resulta, al parecer un nimero bajo, si consideramos que el nimero de
- Inenores que necesiten dicha institucion es alto, Lamnhgyahrﬁmmn?:m
_'mlmﬁ:mnﬂlmmdehmhhmmqu: la misma sélo s constituya respecto de
 menores con bienes. Sin embargo, no es un mimero pequefio con relacion a otras
mstituciones juridicas que en principio parecieran tener mayor aplicacién.

= Conclusiones y recomendaciones

hmumelréglmdepmumﬂudulmmmmmm:mnnmmcum
Sometido a patria potestad o a medidas de proteccién. El procedimiento tutelar se
Hﬂnmmimudnpurmprinnipindemhﬂwmdedﬁmumnmﬂ respecto a a
mmm:deHMM]umﬁlmmw”mb
0es que tienen lugar en ésta Gitima; en razdn del segundo, se presentan en |a matera
Slertas formalidades producto de la desconfianza que origina el hecho de no ser el

.;Elilclurummm:lm'mqu:puadm hacerse, vale indicar: serin provechoso, ser
- Miis receloso en of envio al Juez de la informacidn de un menor necesitado de esta

; cidn de proteccion, ello creando sanciones efectivas y propiciando una campa-
B de informacidn. Con relacion a kos drganos que integran la tutels, nos mostramos



210
o i Maria €. Downingioez Guillén La Tutela Ordinariady,. ||

AGUILAR BENITEZ, Mariano ¥ otros: Lecclones de Derecho Civil Internacional
Mudrid, Edit. Tecnos, 1996,

;Mﬁummmlmmm—mm Personas, Caracas, Universidad
Catolica Andrés Bello, 12° edic., 1995,

:Nmmmﬂyﬂwmm&hmwm&ﬁm
en el Derecho Vemezolano. Eulm,Um?uwﬂmmldemmm Publicaciones
&hFﬂﬂﬂdﬂuDﬂnﬂnWl XN, 1962,

4 g Crenaral &hm*hﬁm“dﬂmmm
wmmmltmmummm.mm 1957,

partidarios de la permanencis ¥ necesidad del tutor (profagonista de la pestidn
lar), del protutor como vigilante de éste v de la antoridad judicial coma Ja FEpreseny.
cidn del Estado en la Earantin de los intereses def menor. Vemos COnVEniems In
eliminacidn daj Consejo de Tutels, por considerar que el mismo resulta en Muchay
ecHsiones inoperante y ro presents un efectivo factor de proteccidn, Nos Pronune iy,
inos immimupwlumﬁaddemmm cada caso los intereses del menar
escuchar la opinidn de dstp, Hﬂmmimmlmwm,qu:puduminmuhs herma.
105 & una situacion semejante a by de los abuelos en razén de la cercania afect
estd de por medig, Finalments, &} procedimiento tutelar debe estar precedido pog

de una figura carente de aplicacidn prictica, Ademis de pusearmos por el panoramy  Vigente & sul progetio del muowa codice civile). Laly, Cedam, Casa editrice dott. A
general del procedimiento tutelar pudimos constatar que la tutela si cuenta con uny Milani Gid Litotipo, 1931, ¢

timida pero interesanps incidencia en bos triburiales de) dres metropolitana de Ceracay,
ﬂhvhmuhtmmqucm“wnﬂhm]m i

se el problemaa la “futely de hecho” pues mochas de estas tutelas no trasclenden

; . ] ' Iungm-madelt:ﬁdianﬂiﬁ]mmﬂﬂhduﬁmh,h{lﬂ
E simple apenturg y mluy:nahnanmhﬁsndummm lacual, tendri lrgar en Capa m! 1984, pp. 93-108.
aquellos casos donde existen bienes de fortuna, Cﬂlmmnﬂe.nueahmt:ihmHmf ;_Himm:rdﬂmmxlw‘ﬂ,m pp-
mﬂmqmﬂshamo:quetﬂdrhmﬁmmthmhmmmmmmnnum e de Personas y de Familia. Argentina,
dﬂ!lih‘ﬂrﬂdﬂﬂﬂrﬂuhmtﬂncjﬁn:mrﬂ:ﬂﬂm,sﬂdﬂbummishlﬂ] en mlmmw Manaial de Derech
aqu:ﬂusupmusthgmrlmﬂugmﬂaﬁgunmmm Asl, un régimen de pro- :

ley debe tratar que ege vacio no se presente como un ablsmo en el desarrollo def nifld)
o del adolescente,

' BR Raffaele: Parria Potestd ¢ Tutela, Nella Glurisprudenza Padov, edizioni
- Lax disposiciones del Codign Civil atinentes a Ja minoridad, &_wﬁi'ﬁ
@y regimenes de administracidn de biencs de menoret

; : : CAHRE.TERDPEREZ,ME::I#M&::&WJW% de los Submormales en
M“'W‘M*Fﬂm“wdﬂﬂmﬂﬂﬁm -%.memumm,mwuﬁmmn
1.
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