
Curriculum vitae de Jesús Caballero Ortiz

Títulos

Universidad Central de Venezuela: Abogado (1963), Doctor en Ciencias, 
mención Derecho (1982). Université de Droit, d’Economie et des Sciences 
Sociales de Paris (Paris ii): Doctor en Derecho, mención Derecho Adminis-
trativo (1974-1977).

Cargos en la Administración Pública

Entre otros: Sustituto del procurador general de la República (1965 a 1969); 
Consultor Jurídico del Ministerio de Comunicaciones (1969-1970); Miembro 
del Consejo Nacional de Telecomunicaciones (1969-1970); Consultor Jurídico 
de la Compañía Anónima Nacional Teléfonos de Venezuela (1970-1974); Con-
sultor Jurídico del Fondo de Inversiones de Venezuela (1984-1986); Miembro 
de la Junta Directiva de la Corporación Venezolana de la Industria Naval (1984-
1985); Miembro de la Junta Directiva de la Compañía Anónima Venezolana de 
Navegación (1985); Miembro de la Comisión Nacional de Telecomunicaciones 
(1998-1999); Asesor jurídico del Seniat (2000); Asesor jurídico del muni-
cipio Baruta del estado Miranda (2002-2004) y Asesor jurídico del municipio 
El Hatillo del estado Miranda (2012-2014).

Comisiones redactoras de leyes y reglamentos

Miembro de las comisiones redactoras de los siguientes proyectos: Ley de 
Telecomunicaciones; Reglamento de Radiocomunicaciones (1969); Ley 
de Tránsito Terrestre (1970); Reglamento de Transmisión de Propaganda Al-
cohólica (1970); Reglamento General de la Ley de Carrera Administrativa 
(1980); Anteproyecto de Ley Orgánica de Seguridad Social de los Funcio-
narios Públicos (1981); Ley Orgánica de la Administración Descentralizada 
(1982); Ley de Jubilaciones (1985); Ley del Estatuto de la Función Pública 
(2001), entre otras.
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Cargos en el Poder Judicial

Conjuez del Juzgado Superior Primero de lo Contencioso-Administrativo de la 
Región Capital (desde 1980); Conjuez de la Corte Primera de lo Contencioso- 
Administrativo y Conjuez Ad Hoc de la Sala Político-Administrativa de la Corte 
Suprema de Justicia (desde 1982); suplente y magistrado de la Corte Especial 
N.º 2 de la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo (desde 1984); Ma-
gistrado Suplente de la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo (desde 
1986); Magistrado Titular de la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo 
(desde 1989-1994); Presidente de la Corte Primera de lo Contencioso-Admi-
nistrativo (desde 1991-1993); Magistrado del Consejo de la Judicatura (desde 
1994-1999); Presidente del Consejo de la Judicatura (de 1994 a 1996).

Cargos docentes

En la Universidad Central de Venezuela: Profesor Investigador a tiempo 
completo por concurso de oposición en el Instituto de Derecho Público 
(1977). Ascenso a Profesor Asistente (1986) trabajo presentado: Los insti-
tutos autónomos. Premio Luis Sanojo. Ascenso a Profesor Agregado (1991) 
trabajo presentado: Contencioso de plena jurisdicción y demandas contra los 
entes públicos. Mención honorífica conferida por el jurado examinador. As-
censo a Profesor Asociado (1998) trabajo presentado: Las Leyes Orgánicas. 
Mención honorífica conferida por el jurado examinador. Ascenso a Profesor 
Titular (2006) trabajo presentado: El Derecho del Trabajo en el régimen ju-
rídico del funcionario público. Mención Honorífica conferida por el jurado 
examinador. Profesor de Derecho Administrativo I y II; de Seminario y en 
la Especialización en Derecho Administrativo. Además de Director del Ins-
tituto de Derecho Público y Jefe de la Cátedra de Derecho Administrativo.

Profesor de Derecho Administrativo en pregrado y postgrado en la Univer-
sidad Católica Andrés Bello y en la Escuela de Formación de Oficiales de las 
Fuerzas Armadas de Cooperación.



Libros publicados

1.	 Les enterprises publiques en Droit venezuelien. Tesis presentada en la 
Universidad de París ii para optar al título de Doctor en Derecho. París, 
1978. 2 tomos. Le fue conferida la máxima distinción que acuerda dicha 
Universidad.

2.	 Las empresas públicas en el Derecho venezolano. Colección Estudios 
Jurídicos N.º 13, Editorial Jurídica Venezolana. Caracas, 1982 (premio 
Anual a la Investigación otorgado por la Asociación de Profesores de la 
UCV en 1981).

3.	 Los institutos autónomos. Fondo de Inversiones de Venezuela. Caracas, 
1984, 334 pp. Segunda Edición, 1986. Tercera Edición, 1996 (Mención 
Honorífica otorgada por el Conicit y premio Luis Sanojo otorgado por 
la Fundación Rojas Astudillo, Biblioteca de los Tribunales del Distrito 
Federal).

4.	 Contencioso de plena jurisdicción y demandas contra los entes públicos. 
Colección Estudios Jurídicos N.º 43, Editorial Jurídica Venezolana. Ca-
racas, 1989, 165 pp. (Mención Honorífica conferida por el jurado que 
calificó dicha obra para el ascenso a profesor Agregado en la Universidad 
Central de Venezuela).

5.	 Incidencias del artículo 8 de la Ley Orgánica del Trabajo en el régimen 
jurídico del funcionario público. Colección Estudios Jurídicos N.º 52, Edi-
torial Jurídica Venezolana. Caracas, 1991, 119 pp. (Mención Honorífica 
otorgada por la Academia de Ciencias Políticas y Sociales).

6.	 Régimen jurídico del Poder Judicial. Consejo de la Judicatura. Caracas 
1995. Segunda edición 1996.

7.	 Las leyes orgánicas. Caracas, 1999 (Mención Honorífica otorgada por el 
jurado examinador para el ascenso a profesor Asociado).

8.	 El Derecho del Trabajo en el Régimen Jurídico del Funcionario 
Público. Caracas, 2006 (trabajo presentado a los fines del ascenso 
a profesor Titular).
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Artículos

1.	 «La participación de los trabajadores en los órganos de dirección de las 
empresas públicas». En: Revista de Control Fiscal. N.º 94. Caracas, 1979, 
pp. 39-60.

2.	 «Comentarios a la Ley del Instituto Nacional de Canalizaciones y al 
cambio de política en relación a la forma de las entidades descentralizadas». 
En: Revista de Derecho Público. N.º 1. Editorial Jurídica Venezolana.  
Caracas, 1980, pp. 83-89.

3.	 «La organización de grupos de empresas públicas». En: Boletín de la 
Academia de Ciencias políticas y Sociales. N.os 82-83. Caracas, 1981,  
pp. 189-198.

4.	 «La noción de empresa pública y de empresa del Estado en el Derecho 
venezolano». En: Revista de Derecho Público. N.º 2. Editorial Jurídica 
Venezolana. Caracas, 1980, pp. 23-35.

5.	 «El control ejercido por la Contraloría General de la República sobre las 
empresas públicas». En: Revista de Control Fiscal. N.º 97. Caracas, 1980, 
pp. 121-138.

6.	 «Desarrollo del sector empresarial público en Venezuela». En: Revista 
de Control Fiscal. N.º 101. Caracas, 1981, pp. 67-105.

7.	 «La descentralización funcional». En: Revista de Derecho Público. N.º 8. 
Editorial Jurídica Venezolana. Caracas, pp. 5-25.

8.	 «El funcionario público y la legislación laboral». En: Libro de homenaje 
al profesor Antonio Moles Caubet. T. i. UCV. Caracas, 1981, pp. 77-115.

9.	 «Antecedentes históricos de las empresas públicas en Venezuela». En: 
Boletín de la Academia de Ciencias Políticas y Sociales. N.º 84. Caracas, 
1981, pp. 79-89.

10.	 «Comentarios sobre el criterio de distinción de los organismos previstos 
en el Proyecto de Ley Orgánica de la Administración Descentralizada». 
En: Revista de Control Fiscal. N.º 105. Caracas, 1982, pp. 161-167.

11.	 «El recurso jerárquico impropio en la Ley Orgánica de Procedimientos 
Administrativos». En: Archivo de Derecho Público y Ciencias en la  
Administración. Vol. iv. UCV. Caracas, 1983, pp. 159-177.

12.	 «Proceso evolutivo de creación y extinción de los institutos autónomos». 
En: Revista de Derecho Público. N.º 14. Editorial Jurídica Venezolana. 
Caracas, 1983, pp. 116-148.



13.	 «Régimen jurídico de los bienes de los institutos autónomos». En: Libro 
homenaje al doctor Eloy Lares Martínez. T. i. UCV. Caracas, 1984,  
pp. 658-668.

14.	 Conjuntamente con Allan R. Brewer Carías: «Naturaleza jurídica del 
Centro Simón Bolívar, C. A. Especial referencia a los miembros de 
la Junta Directiva». En: Revista de Derecho Público. N.º 17. Editorial  
Jurídica Venezolana. Caracas, 1984, pp. 68-78.

15.	 Conjuntamente con Allan R. Brewer Carías: «La reforma del ré-
gimen de la Administración Descentralizada. Exposición de motivos 
y Proyecto de la Ley Orgánica de la Administración Descentralizada». 
En: Estudios de Derecho público. T. ii. Ediciones del Congreso de la 
República. Caracas, 1984, pp. 397-460.

16.	 «La Administración Descentralizada. Coordinación y control». En:  
Revista de Control Fiscal. N.º 118. Caracas, 1985, pp. 33-44.

17.	 «Situación de los empleados contratados al servicio de la Administra-
ción Pública Nacional». En: Revista de la Facultad de Ciencias Jurídicas 
y Políticas. N.º 65. UCV. Caracas, 1986, pp. 46-68.

18.	 «Sector público y jurisdicción laboral». En: Estudios laborales. Libro  
de homenaje al profesor Rafael Alfonzo Guzmán. UCV. Caracas, 1986, 
pp. 215-222.

19.	 «Los empleados contratados por la Administración Pública». En: Re-
vista de Derecho Público. N.º 27. Editorial Jurídica Venezolana. Caracas, 
1986, pp. 5-23.

20.	 «La Administración Descentralizada». En: Jornadas para un mejor co-
nocimiento de la Administración Pública. Fundación de la Procuraduría 
General de la República. Caracas, 1987, pp. 97-109.

21.	 «Creación de institutos autónomos municipales». En: Revista de Derecho 
Público. N.º 39. Editorial Jurídica Venezolana. Caracas, 1988, p. 39.

22.	«Los entes descentralizados del municipio». En: Libro homenaje al 
doctor José Muci Abraham. Editorial Jurídica Venezolana. Caracas, 
1994, pp. 237-275.

23.	 «Posibilidad de creación de servicios autónomos sin personalidad jurí-
dica». En: Otros dictámenes y estudios especiales. Procuraduría General 
de la República. Caracas, 1984, pp. 165-166.
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24.	 El Consejo de la Judicatura de la República de Venezuela». En: Colo-
quio Internacional sobre el Consejo de la Judicatura. Consejo de la 
Judicatura Federal-Unam. México D. F., 1995 (ponencia presentada en el  
Coloquio Internacional sobre Consejo de la Judicatura celebrado en  
México D. F. en septiembre de 1995).

25.	 «La posible influencia colombiana en nuestro Derecho Procesal 
Administrativo». En: Primeras Jornadas Internacionales de Derecho Ad-
ministrativo «Allan R. Brewer Carías». Funeda. Caracas, 1995, pp. 471-475.

26.	 «La actividad administrativa de servicio público». En: Segundas Jor-
nadas Internacionales de Derecho Administrativo «Allan R. Brewer 
Carías». Funeda. Caracas, 1996, pp. 359-366.

27.	 «La relación jurídico administrativa y las situaciones jurídicas de los ad-
ministrados». En: Revista de Derecho Administrativo. N.º 6. Editorial 
Sherwood. Caracas, 1999, pp. 7-22.

28.	 «Algunas consideraciones sobre la distinción entre actos administrativos 
generales y actos administrativos individuales (con especial referencia  
a la Constitución de 1999)». En: Revista de Derecho Administrativo.  
N.º 7. Editorial Sherwood. Caracas, 1999, pp. 7-15.

29.	 «Algunas consideraciones fundamentales sobre los contratos adminis-
trativos». En: Régimen legal de las concesiones públicas. Caracas, 2000, 
pp. 47-63.

30.	 «La eficacia de los actos administrativos». En: Revista de Derecho. N.º 2. 
TSJ. Caracas, 2001, pp. 17-44.

31.	 «Los contratos administrativos, los contratos de interés público y los 
contratos de interés nacional en la Constitución de 1999». En: Libro ho-
menaje a la Universidad Central de Venezuela. Estudios de Derecho 
Administrativo. T. i. UCV. Caracas, 2001, pp. 139-156.

32.	 «El control político sobre la Administración Pública en la Constitución 
de 1999». En: Libro homenaje a Fernando Parra Aranguren. T. i. UCV. 
Caracas, 2001, pp. 87-100.

33.	 «Consideraciones fundamentales sobre la responsabilidad administra-
tiva en Francia y España y su recepción en la Constitución de 1999». En: 
Libro homenaje a Humberto J. La Roche. Estudios de Derecho Público. 
Vol. i. TSJ. Caracas, 2001, pp. 255-270.



34.	 «Aproximación histórica al régimen de las jubilaciones de los funciona-
rios públicos en Venezuela». En: Revista de Derecho. N.º 4. TSJ. Caracas, 
2002, pp. 297-316.

35.	 «Bases constitucionales del Derecho de la Función Pública». En: Revista 
de Derecho Constitucional. N.º 5. Editorial Sherwood. Caracas, 2002, 
pp. 21-47.

36.	 «¿Deben subsistir los contratos administrativos en una futura legis-
lación?». En: Libro homenaje a Allan R. Brewer Carías. T. ii. Civitas. 
Madrid, 2003, pp. 1765-1778.

37.	 «El fin del funcionario contratado». En: Libro homenaje a Jesús 
Leopoldo Sánchez. UCV. Caracas, 2003, pp. 55-63.

38.	 «Experiencias de gobierno y administración del Poder Judicial en Ve-
nezuela». En: iv Jornadas colombo-venezolanas de Derecho público. 
Universidad Externado de Colombia-Funeda. Bogotá, 2004.

39.	 «Una concepción amplia del contrato administrativo es contradictoria 
con las prerrogativas de la Administración». En: Ensayos de Derecho 
Administrativo, homenaje a Nectario Andrade Labarca. Vol. i. TSJ.  
Caracas, 2004, pp. 209-246.

40.	 «El fuero sindical en el régimen funcionarial docente». En: Libro ho-
menaje al Padre José del Rey Fajardo S.J. T. ii. Editorial Jurídica  
Venezolana. Caracas, 2005, pp. 1233-1241.

41.	 «El funcionario público y el Derecho del Trabajo. ¿Qué relevancia tiene 
en la actualidad el artículo 8 de la Ley Orgánica del Trabajo?». En: El 
Derecho Administrativo venezolano en los umbrales del siglo xxi, libro 
homenaje al Manual de Derecho Administrativo de Eloy Lares Martínez. 
Editorial Jurídica Venezolana-Universidad Monteávila. Caracas, 2006, 
pp. 191-207.

42.	 «El contencioso administrativo funcionarial». En: Revista de Derecho. 
N.º 20. TSJ. Caracas, 2006, pp. 13-34.

43.	 «¿La referencia constitucional al trabajador es extensible a la noción de 
funcionario público?». En: Derecho del Trabajo y Derecho de la Segu-
ridad Social: normas laborales, decisiones judiciales y estudios. TSJ. 
Caracas, 2006, pp. 263-291.
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44.	 «Los contratados al servicio de la Administración Pública. El nuevo 
marco constitucional y su desarrollo legal». En: Libro homenaje al pro-
fesor Dr. Alfredo Arismendi A. Ediciones Paredes-UCV. Caracas, 2008, 
pp. 919-948.

45.	 «Algunas consideraciones sobre la descentralización funcional en 
la nueva Ley Orgánica de la Administración Pública». En: Revista de  
Derecho Público. N.º 115. Editorial Jurídica Venezolana. Caracas, 2008, 
pp. 169-174.

46.	 «La nueva Ley Orgánica del Trabajo y su influencia en el régimen de la 
función pública». En: Revista de Derecho Funcionarial. N.° 6. Funeda. 
Caracas, 2012, pp. 15-26.

47.	 «La nueva Ley Orgánica del Trabajo y la autonomía del Derecho de la 
Función Pública». En: Revista de Derecho Público. N.° 131. Editorial  
Jurídica Venezolana. Caracas, 2012, pp. 89-95.

48.	  «Puede replantearse la aplicación del lapso de prescripción laboral para 
el cobro de prestaciones sociales de los funcionarios públicos». En: Re-
vista de Derecho Funcionarial. N.° 10. Funeda. Caracas, 2013, pp. 13-31.

49.	 «Principios constitucionales vinculados al ingreso del funcionario pú-
blico de carrera y su incumplimiento». En: Principios fundamentales 
del Derecho público. Desafíos actuales, libro conmemorativo de la 
publicación de la Constitución de 1999. Editorial Jurídica Venezolana In-
ternacional,  A. R. Brewer-Carías y J. Araujo-Juárez, coords. Caracas, 
2020, pp. 671-681.

Condecoraciones y distinciones

Orden «Andrés Bello» en su Primera Clase, Banda de Honor conferida por 
el Presidente de la República. Orden al «Mérito en el Trabajo» en su Primera 
Clase, conferida por el Ministerio del Trabajo el 17 de junio de 1993. Conde-
coración «Honor a la Justicia» en su única clase, conferida por el Ministerio 
de Justicia, con motivo del 45º aniversario del Ministerio de Justicia, 12 de di-
ciembre de 1995. Orden «Luis Sanojo» conferida por la Universidad Central de 
Venezuela. Orden José María Vargas conferida por la Universidad Central 
de Venezuela. Medalla del Ilustre Colegio de Abogados del Distrito Federal, 
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1994. Miembro mayor de la Federación Interamericana de Abogados. Miembro 
de la Asociación de Juristas franco venezolanos (Embajada de Francia) 
Miembro de la Fundación de Estudios de Derecho Administrativo.

Miembro de instituciones y de consejos de revistas académicas

Miembro Honorario de la Asociación Venezolana de Derecho Administrativo 
(Aveda). Miembro del Comité Asesor de la Revista de Derecho Público de la 
Editorial Jurídica Venezolana. Miembro del Consejo Consultivo de la Revista 
de Derecho Funcionarial editada por Funeda-Cidep.
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