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I ntroduccion

Las primeras palabras son paramanifestar mi agradecimiento por lainvitacion
aparticipar en este homenaje al profesor titular de la Universidad Central de
Venezuela José PENA SoLis, € que quiero expresarles aquienes han tenido esta
iniciativay lahan llevado a buen puerto, los profesores Edison VARELA CACERES
y Miguel Angel TorRREALBA SANCHEZ de la misma Casa de Estudios, pues
gracias a su generosidad me permiten contribuir con estas reflexiones.

El texto que he seleccionado para participar en esta obra se ubica en uno de
los temas a los cuales el homenajeado ha dedicado buena parte de su vida
académica, como lo congtituye ladisciplinadel Derecho Congtitucional, y con-
cretamente un temaque o haocupado recientemente, como lo esel relacionado
con larevision dela Constituciont.

En esta oportunidad se aborda el temade lareforma constituciona que esde
particular interés en e momento que atraviesaVenezuela, donde la Constitu-
¢ion havenido siendo objeto de mdiltiples modificaciones inconstitucional es,
con lafinalidad de eternizarse en el poder quienes actualmente se desempe-
fian en la clpulagubernamental, de alli que valgala penareflexionar sobrela
experienciareciente.

La Constitucién de 1961 estableci6 un Estado democratico de Derecho?, en
e que se desarrollaron un conjunto de circunstancias histéricas, politicas,

fundador de laAsociacion Internacional de Derecho Administrativo, de laAsociacion
| beroamericana de Derecho Administrativo, Asociacion Internacional de Derecho Muni-
cipa y delaRed Internacional de Bienes Piblicos. www.hernandezmendible.com
Este trabajo constituye en esencia el texto de la ponencia presentada en las «i1 Jorna-
das de Derecho Constitucional Comparado de la Universidad Nuestra Sefiora del
Rosario», coorganizadas por el Consegjo de Estado de Colombia, la Universidad
del Rosario y la Embajada de Francia, en Bogota, 2015.

1 PeNA SoLis, José: «Larevision de la Constitucion de 1999». En: Revista Venezolana
de Legislacion y Jurisprudencia. N° 5 (Homenaje a Fernando Ignacio PARRA
ARANGUREN). Caracas, 2015, pp. 537-568.

2 TSJSC, sent. N° 85, de 24-01-02 y sent. N° 1632, de 11-08-06.
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econdmicas, sociaesy culturaes que 38 afios después, condujeron alareforma
de la Constitucién en 1999.

Se ha predicado a partir de |las sentencias de la Corte Suprema de Justicia®,
gue el pueblo, en gjercicio de su soberania popular, puede ser convocado para
reunir una Asamblea Constituyente dirigida a la transformacion del ordena-
miento constitucional del Estado, |0 que permitié la convocatoriade un refe-
rendo para constituir y celebrar una Asamblea Constituyente, que tendria
como limites: i. los valoresy principios de nuestra historia republicana; ii. €l
cumplimiento de los tratados internacional es, acuerdos y compromisos vali-
damente suscritos por laRepublica; iii. €l caracter progresivo de los derechos
fundamentales del hombre, y iv. las garantias democréticas.

No obstante, luego la Corte Suprema de Justicia sostuvo que la Asamblea
Condtituyente —que, seglin su criterio, no es un poder derivado, sino que gjerce
el Poder Constituyente—, no se encuentrasujetaalos limites del orden juridico
establecido, en cuya clispide se encuentrala Constitucion vigente®.

Estas decisiones —entre otras— allanaron €l camino para la aprobacion de la
reforma de la Constitucion publicada el 30 de diciembre de 1999, que esta-
blecié como postul ados fundamentales la ratificacion de la Republica como
un Estado democrético y socia de Derecho®, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico, la vida, la libertad, 1a justicia, la
igualdad, la solidaridad, lademocracia, laresponsabilidad social y en general
la preeminencia de los derechos humanos, la éticay el pluralismo politico

3 CSJSPA, sent. N° 17, de 19-01-99 y sent. N° 18, de 19-01-99.

4 CSJSPA, sent. N° 311, de 13-04-99.

5 CSJSP sent. de 14-10-99. Todas las decisiones judiciales que avalaron el proceso
constituyente de 1999, han sido comentadas por HERNANDEz-MENDIBLE, Victor
Rafael: «Lacontribucion del Poder Judicial aladesaparicién dela Constitucién, dela
Democraciay e Estado de Derecho». En: El nuevo Derecho Constitucional venezolano.
UCAB. Caracas, 2000, pp. 81-108 (también en: Revista de la Facultad de Ciencias
Juridicasy Politicas. N° 118. UCV. Caracas, 2000, pp. 135-168).

6 CoMmBELLAS, Ricardo: Estado de Derecho. Crisis y renovacion. Editoria Juridica
Venezolana. Caracas, 1990, pp. 91-98.
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(articulo 2), estableciéndose entre los fines esenciales del Estado, la garantia
del cumplimiento de los principios, derechos y deberes reconocidos en la
Constitucion (articulo 3), en tanto que el gobierno y las entidades politicas
gue la componen seran siempre de caracter democratico, participativo,
electivo, aternativo, descentralizado, responsable, pluralistay de mandatos
revocables (articulo 6).

En materia de derechos, €l Estado garantiza atodas |as personas, conforme a
principio de progresividad y no discriminacién, €l gocey gjercicio irrenun-
ciable, indivisible e interdependiente de los derechos humanos. Su respeto y
garantia son obligatorios para los érganos que ejercen el Poder Publico de
conformidad con la Constitucién y los tratados sobre derechos humanos sus-
critosy ratificados por laRepublica, debiendo tenerse presente que conforme
a la clausula constitucional de los derechos innominados, 1os derechos y
garantias contenidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos, no debe entenderse como negacion de otros que
siendo inherentes a la persona, no figuren expresamente en ellos. Lafalta
de ley reglamentaria de dichos derechos no menoscaba el gjercicio de los
mismos (articulos 19y 22).

Los tratados, pactosy convenciones relativos a derechos humanos, suscritos
y ratificados por |a Republicatienen jerarquia constituciona y prevalecen en
€ orden interno, en lamedida en que contengan normas sobre su gocey ejer-
cicio mésfavorablesalas establecidas en la Constitucion y lasleyes, resultando
de aplicacion inmediata y directa por los tribunales y demas 6rganos del
Poder Pablico (articulo 23).

A €llo deben sumarse dos disposiciones fundamental es, una que reconoce que
todo acto dictado en gercicio del Poder Publico que viole o menoscabe los
derechos garantizados en la Constitucién es nulo; y la otra que establece el
deber que tienen todas las personas, investidas o no de autoridad publica de
colaborar en € restablecimiento de la efectiva vigencia de la Constitucion, si
esta dgjare de observarse por un acto de fuerza o porgue fuere derogada por
cualquier otro medio distinto al previsto en ella (articulos 25y 333).
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Lo anterior llevaa sostener, que en cualquier Estado que se califique de cons-
titucional, estando el poder constituido plenamente sometido a la Constitu-
ciony a principio de primacia constitucional, cuando se pretenda modificar
dicho texto, los érganos que ejercen tal poder constituido encontraran en el
ordeninterno, limitesdeformay limitesdefondo’; y en el orden internaciona,
aguellos inherentes ala dignidad de lapersona humanay la progresividad de
los derechos humanos en una sociedad democratica.

En atencién a ello se procedera a analizar inmediatamente, cuéles son los
mecanismos de revision de la Constitucion gue ella misma contempla.

1. El régimen derevision dela Constitucion

El Titulo 1x, de la Constitucion formamente en vigor desde 1999, dedica, a
igual que lo hacia la Constitucion de 1961, varios articulos a la «reforma
constitucional». No obstante, bajo €l epigrafe mencionado, lanormasuprema
distingue tres modalidades de revision de la Constitucion, siendo laprimera,
las enmiendas; la segunda, las reformas propiamente dichas; y latercera, la
Asamblea Nacional Constituyente®. Seguidamente, se comentara de manera
sucinta en qué consisten cada una de ellas.

1.1. La enmienda de la Constitucion

Esasi como se sefiala que las enmiendas tienen por objeto laadicion o modi-
ficacion de uno o varios articulos de la Constitucion, sin alterar su estructura
fundamental (articulo 340) y se establece el procedimiento formal para su
realizacién de la siguiente manera:

Lainiciativa de enmienda puede tener varios origenes (articulo 341):

i. Delaciudadania, que en gjercicio del derecho ala participacion politicaen
los asuntos publicos, debe instarlaen un porcentaje equivaente a 15 % delos
ciudadanos inscritos en el Registro Civil y Electoral.

7 BREWER-CARIAS, Allan R.: Estudios sobre el Estado constitucional (2005-2006).
Editoria JuridicaVenezolana. Caracas, 2007, pp. 721y 722.
8 TSJSC, sent. N° 1140, de 05-10-00.
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ii. Del poder constituido, que a su vez reconoce dos actores que pueden impul -
sar lainiciativa: a. el Poder Legidativo nacional (articulo 187.2), mediante la
iniciativa formulada por a menos e 30 % de |os integrantes de la Asamblea
Nacional y que luego esta debe aprobar por la mayoria de sus integrantes, 1o
gue deberaredizar siguiendo €l procedimiento establecido en la Congtitucion
paralaformacién deleyes; b. € Poder Ejecutivo nacional, a propuestadel pre-
sidente de la Republica, mediante decreto refrendado en Consgjo de Ministros.

El paso siguiente es la presentacion al Consejo Nacional Electoral, 6rgano
gue, una vez recibida la propuesta de enmienda, debera convocar a un refe-
rendo paraque el pueblo se pronuncie, €l cual sedeberaverificar alos 30 dias
siguientes a su recepcién formal.

Para que la enmienda se considere aprobada, se debera haber cumplido lo
establecido en la Constitucion (articulo 73) y en lalegislacion reguladora de
los referendos.

El presidente de la Republicaesta obligado a promulgar |as enmiendas dentro
delos 10 dias siguientes asu aprobacion. Si se negare 0 se vieseimpedido de
hacerlo por alguna otrarazén, se deberaaplicar lo previsto en laConstitucion
(articulo 346).

L as enmiendas deben ser numeradas consecutivamente y se deben publicar a
continuacion de la Constitucion sin aterar € texto de esta, pero anotando al
pie del articulo o articulos enmendados lareferenciade nimero y fechadela
enmienda que lo modifico.

1.2. Lareforma de la Constitucion

Lareforma congtitucional tiene por objeto unarevisién y modificacion parcia
delaConstitucion, en la que se pueden sustituir una o varias de sus normas,
sin que modifiquen la estructura y principios fundamentales del texto
constitucional (articulo 342).
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Lainiciativade lareforma de la Constitucion puede provenir (articulo 342):

i. Delaciudadania, queen gercicio del derecho alaparticipacion politicaenlos
asuntos publicos, lo puede solicitar siempre que |0 haga un porcentaje que no
seainferior del 15 % delos electores, inscritos en & Registro Civil y Electoral.

ii. Del Poder constituido, que puede formular lainiciativa de reformade la
Congtitucion, delasiguiente manera: a. €l Poder Legidativo nacional (articulo
187.2), podra hacerlo mediante un acuerdo de laAsamblea Nacional, aprobado
por el voto de la mayoria de sus integrantes, conforme a lo previsto en el
Reglamento de Interior y Debates; b. €l Poder Ejecutivo nacional, mediante
decreto expedido por el presidente de la Republica, en Consgjo de Ministros.

Cudquier iniciativa de Reforma Congtitucional serétramitada por laAsamblea
Nacional en laformasiguiente (articulo 343):

1. El proyecto de Reforma Constitucional tendra una primera discu-
sién, en el periodo de sesiones correspondiente a la presentacion
del mismo.

2. Posteriormente, se convocard a una segunda discusion por Titulo
0 Capitulo, segun fuere el caso.

3. Luego se convocara a unaterceray Ultima discusion, articulo por
articulo.

4. LaAsambleaNacional debe aprobar el proyecto de reforma consti-
tucional en un plazo no mayor de dos afios, contados a partir de la
fechaen lacual recibiéy admitio la solicitud de reforma.

5. El proyecto de reforma se considerara aprobado con €l voto de las
dos terceras partes de los integrantes de laAsamblea Nacional .

Una vez aprobado el proyecto de reforma constitucional por la Asamblea
Naciond, se sometera areferendo dentro de los 30 dias siguientes a su sancion
(articulo 344).
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El Consgjo Nacional Electoral convocaraa cuerpo electoral para que mani-
fieste su opinion sobre la propuesta de reforma constitucional y este debera
pronunciarse sobre latotalidad de lamisma, sin perjuicio de que pueda votarse
de manera separada hasta una tercera parte de €lla, en caso que asi |o haya
aprobado un nimero no menor de la tercera parte de los miembros de la
AsambleaNacional o s enlainiciativade reformaasi |o hubiere solicitado €l
presidente de |la Republica o un nimero no menor del cinco por ciento delos
electoresinscritos en €l Registro Civil y Electoral (articulo 293.5).

Unavez efectuado €l proceso refrendario, e Consegjo Nacional Electoral debe dar
los resultados y se declarara aprobada la reforma constitucional, cuando el
numero de votos af irmativos sea superior al nimero de votos negativos. Si laini-
ciativade reforma constituciona fuese rechazada, no podra presentarse de nuevo
en un mismo periodo constitucional alaAsamblea Nacional (articulo 345).

El presidente de la Republica esta obligado a promulgar las reformas dentro
delos 10 dias siguientes a su aprobacion. Si se negaré o seviese impedido de
hacerlo por alguna otrarazén, se deberaaplicar lo previsto en laConstitucion
(articulo 346).

1.3. Lasdiferencias entre la enmienda y la reforma constitucional

Cuando se buscan gjemplos de la manera atropellada e irreflexiva en que la
mayoria de constituyentes —127 ddl bloque of icialista de un total de 131— con-
dujo lareformacongtituciona en 1999, sin dudaque el temadelamodificacion
constitucional es una excelente referencia

A losfinesdedistinguir entre laenmienday lareforma constitucional, se apre-
ciacomo las expresiones que delimitan €l contenido de fondo o sustantivo entre
ambas, se caracterizan por ser términos juridicos que més que indeterminados,
se pueden calificar de ambiguos en su redaccién.

Es asi como €l limite alaenmienda seriala prohibicion de «alterar laestruc-
turafundamental », mientras que el limite alareformaviene dado porque «no
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modifiquen la estructuray principios fundamentales del texto constitucional ».
Con semejanteslimitesello llevaalapregunta, ¢quién define en unoy otro caso,
cuéndo se debe utilizar una enmienda o una reforma constitucional? Sin duda
que setrata de unadecision palitica, que al decantarse por unau otramodalidad,
estard impregnada de polémicay que es controlable jurisdiccionalmente en
sus elementos juridicos.

En tal sentido, la doctrina cientifica ha analizado €l tema de maneracriticay
ha advertido, que de la manera como fueron redactados los articulos que
regulan la enmienda y la reforma constitucional, la gran diferencia entre
ambas es mas procedimental que sustantiva®.

1.4. La Asamblea Nacional Constituyente

El tercer supuesto de revision constitucional previsto en laConstitucién esla
convocatoria alaAsamblea Nacional Constituyente.

Al respecto dispone la Constitucion que el pueblo de Venezuela como depo-
sitario del poder constituyente originario, puede convocar una Asamblea
Nacional Constituyente con el objeto de transformar € Estado, crear un nuevo
ordenamiento juridico y redactar una nueva Constitucion (articulo 347).

Lainiciativade laconvocatoria de laAsamblea Naciona Congtituyente pueden
gjercerla(articulo 348):

i. Laciudadania, que en gercicio del derecho ala participacién politicaenlos
asuntos publicos, puede formular lainiciativa siempre que lo hagan a menos
el 15 % delos electoresinscritos, en el Registro Civil y Electoral.

ii. El Poder constituido, tiene reconocida la iniciativa de convocatoria de la
siguiente manera: a. €l Poder Legidlativo nacional, mediante acuerdo de las
dos terceras partes de los integrantes de la Asamblea Nacional; b. €l Poder

®  PeNA SoLis: ob. cit., pp. 550-555.
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Legidativo municipal, que gercen los Concejos Municipales sesionando en
cabildos, mediante €l voto de las dos terceras partes de los mismos; c. €l
Poder Ejecutivo nacional, mediante el decreto del presidente dela Republica,
refrendado en Consegjo de Ministros.

Tal como se puede apreciar, laAsamblea Nacional Constituyente nace de la
Constitucién'y como tal es un poder constituido extraordinario y de vigencia
temporal, que tiene un mandato expreso que establ ece la propia Constitucién;
mientras que el pueblo depositario del poder constituyente originario y de la
soberania popular (articulo 5), sera quien apruebe o rechace el proyecto de
nueva Constitucion elaborado por aguella, através del referendo (articulo 71)
que debe convocar el Consegjo Nacional Electoral (articulo 293.5).

En ninguin caso, los 6rganos del poder constituido podran en forma alguna
impedir las decisiones de laAsamblea Nacional Constituyente (articulo 349).
Esto debe ser entendido en lamedidaque ello pueda afectar el desempefio del
mandato, que no es otro que elaborar un borrador de Constitucion, pero que
en ningln caso puede exceder loslimitesintrinsecosy extrinsecos que setienen
para modificarlal®. Tampoco el presidente de la Republica podra objetar la
nueva Constitucion (articulo 349).

Unavez promulgada la nueva Constitucion, se publicaréden laGaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de \enezuela.

Fina mente —aunqgue no tiene que ver con € régimen de reforma constitucional—,
se reconoce que €l pueblo de Venezuela, fiel asu tradicion republicana, asu
lucha por laindependencia, lapaz y la libertad, desconocera cualquier régi-
men, legislacion o autoridad que contrarie los valores, principiosy garantias
democréticas 0 menoscabe |os derechos humanos (articulo 350).

En esencia, estas son las normas que conforman las tres modalidades de revision
gue contempla la Constitucién.

10 DEVEGA, Pedro: Lareforma constitucional y la problematica del poder constituyente.
Tecnos. Madrid, 1988, p. 242.
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2. Lafraudulenta propuesta de refor ma constitucional
elaborada por los poderes constituidos

Durante € afio 2007 se dio un intenso debate relacionado con larevision de la
Constitucion de 1999, los mecanismos constitucionales formales que se em-
plearon para ello y |os aspectos sustantivos que se vieron afectados por la pro-
puesta de modificacion del texto constitucional. Seria muy extenso dedicarse a
exponer cada uno de ellos en esta ocasion, por 1o que sucintamente se mencio-
nara el aspecto relacionado con laregresion en materia de derechos humanos.

El proceso de «reformax» constitucional fue promovido por e Presidentedela
Republica a partir del dia 15 de agosto de 2007, cuando present6 a Poder
Legislativo sus propuestas para el cambio de 33 articulos de la Constitucion
de 1999, propuestas estas que fueron ampliadas por € drgano legislativo para
incluir nuevas modificaciones —36 articulos mas—, en la calificada formal-
mente como tercera discusion realizada por el Poder Legislativo, entre los
dias 12 y 15 de octubre de 2007.

Esto serealiz6 sin gjustarse a procedimiento de reforma establecido en la
propia Constitucion —que exige tres discusiones para toda la propuesta,
incluidas las disposicionestransitorias, derogatoriasy finales— (articulo 343),
generando un «nuevo fraude constitucional» conforme alacorrectaformula-
cion efectuada por el Tribunal Supremo de Justicia®?, pues dada la magnitud
de las modificaciones planteadas que implicaban una transformacion del

1 BREWER CARiAs, Allan R.: La reforma constitucional de 2007 (Comentarios al proyecto
inconstitucional mente sancionado por laAsamblea Nacional € 2 de noviembre de 2007).
Editorial JuridicaVenezolana Caracas, 2007; Hacia la consolidacion de un Estado socia-
lista, centralizado, policial y militarista. Comentarios sobre el alcancey sentido del ante-
proyecto de reforma constitucional 2007. Editorial JuridicaVenezolana. Caracas, 2007.

12 TSJSC, sent. N° 74, de 25-01-06, sefiadl6 que el empleo de un «procedimiento de
cambio en las instituciones existentes, aparentando respetar las formas y procedi-
mientos constitucionales» o utilizando «el procedimiento de reforma constitucional
para proceder ala creacién de un nuevo régimen politico, de un nuevo ordenamiento
constitucional, sin alterar € sistemade legalidad establecido», asi como «unareforma
constitucional sin ningun tipo de limites, constituiria un fraude constitucional ... ».
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modelo de Estado republicano que ha tenido Venezuel a desde su surgimiento
como pais independiente®, de una redistribucién territorial y un cambio en
materia de derechos humanos, ha debido realizarse la convocatoria de una
Asamblea Constituyente'“.

Si bien esto fue sumamente grave, la situacion se agrava mas aln, al ver que
no se actlia coherentemente con las sentencias que abrieron el camino ala
aprobacion de la Constitucion de 1999, y en particular, con lasentenciade 14
de octubre de 1999, en la cua se excluia del sometimiento ala Constitucion
vigente en ese momento a la Asamblea Constituyente, no asi a los poderes
constituidos —Ejecutivo y Legislativo—, que si se encuentran sometidos alos
limites impuestos por la Constitucion.

No obstante, estos Grganos que gjercen € Poder Plblico constituido usurpando
|lasoberania popular —|Poder Constituyente originario—, plantearon en descono-
cimiento dela Congtitucién, unamodificacion del model o de Estado, asi como
larestriccidny supresién de derechos fundamental es, que incluso deben consi-
derarseirrenunciables para unaAsamblea Constituyente, a menos en e marco
de una sociedad que se califica de democrética en un Estado constitucional,
porque ningun colectivo, por mayoritario que sea, puede disponer de los dere-
chosy libertades que e corresponden a cada persona, por su solacondicion de
integrar parte de la especie humana.

3. Lapretension de aprobacion delainconstitucional
tramitacion de la reforma constitucional

A lo anterior se suma €l hecho que la pregunta elaborada por € Consgjo
Nacional Electoral paralarealizacion del referendo conteniaun problemaen

13 Declaracion de Independencia de 5 de julio de 1811 y Constitucion de la Republica
de Venezuela, de 21 de diciembre de 1811.

¥ El articulo 347 de la Congtitucion sefida: «El pueblo de Venezuela es € depositario del
poder constituyente originario. En gjercicio de dicho poder, puede convocar unaAsamblea
Naciona Constituyente con €l objeto de transformar el Estado, crear un nuevo ordena-
miento juridico y redactar unanueva Constitucién». Incluso asi lo reconoce € voto salvado
de magistrado Jestis Eduardo Cabrera Romero, vid. TSYSC, sent. N° 2042, de 02-11-07.
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su formulacion, porque, si bien dividio la propuesta de «reformax» constitu-
cional en dos blogues, que podian ser votados de manera separada, no for-
mulé opcidén alguna sobre |as disposiciones transitorias, derogatoriay final,
lo que producia como consecuencia, para solo hacer referencia a un gjemplo
hi potético, que hubiese podido rechazarse el bloque donde se encontraba
contenida la modificacion de los estados de excepcién, contemplados en los
articulos 337, 338y 339y llegar a sostenerse que si fueron aprobadas las dis-
posicionestransitorias, derogatoriay final, quedando derogadalal ey Organica
sobre Estados de Excepcidn, sin que existiese un auténtico y expreso pronun-
ciamiento mediante el voto popular para abrogar dichaley®>.

4. Losderechosinherentesalas personasy lajerarquia
constitucional delostratados sobre derechos humanos

L os principios de progresividad, irrenunciabilidad, indivisibilidad e interde-
pendencia de los derechos humanos, incluidos aquellosinherentes ala persona
humana no mencionados expresamente en la Constitucién, tratados, pactos o
convenciones deben respetarse y garantizarse por todos |os drganos que ejer-
cen el Poder Publico (articulo 19) e incluso, todos los derechos reconocidos
en los mencionados instrumentos juridicos tienen jerarquia constitucional y
prevalecen en el orden interno, en lamedidaque lagarantiade su gocey €jer-
cicio sea més favorable a las establecidas en la Constitucién y en las leyes,
resultando en tales casos, de aplicacion inmediatay directalos textos conven-
cionales por los tribunales y demas 6rganos que gjercen e Poder Publico
(articulo 23).

Asi las cosas, todas | as disposiciones el aboradas por |os 6érganos que gjercen
el poder constituido, dirigidas aampliar € catdlogo de derechos 0 a mejorar
su gjercicio, goce y disfrute deben considerarse bienvenidas, en tanto que
aquellas normas expedidas por los drganos que g ercen el poder constituido,

15 Debe recordarse que entre los mecanismos de participacion politica, el articulo 74 de
la Constitucién contempla €l referendo abrogatorio tanto de leyes, como de decretos
conrangoy fuerzadeley, pero paraello exige unaconcurrenciaa proceso refrendario
de no menos del 40 % de los electores inscritos en €l Registro Civil y Electoral.
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con independencia que sean estos el Poder Ejecutivo, Legislativo o incluso
unaAsamblea Constituyente —que es un poder constituido extraordinarioy de
vigenciatemporal—, dirigidas a suprimir, limitar, restringir o debilitar €l grado
de proteccién que han alcanzado | os derechosy libertades publicas deben ser
consideradas nulas, por desconocer uno de los limites a poder de revision
constitucional y por estar tal consecuencia contemplada expresamente en la
propia Constitucion?.

En efecto, las propuestas que desconocen, debilitan o restringen los niveles
de proteccion delos derechosyy libertades reconocidos en la Constitucion son
regresivasy plantean un problema de dificil anclaje constitucional, porque al
gozar delamismajerarquialos derechos reconocidos en el texto constitucio-
nal y aquellos establecidos en los tratados, convenciones o pactos sobre dere-
chos humanos y contener estos Ultimos una mayor y mejor proteccién, los
Organos que gjercen el Poder Publico deberan otorgarle aplicacion inmediata,
directay preferente a estos textos juridicos de origen internacional, respecto
alos derechos reconocidos en la Constitucion.

Sin embargo, en caso que las propuestas de cambio constitucional conlleven
ala supresion o eliminacién de los derechos o las libertades pablicas, ni
siquiera se plantearia un problema de preval encia de normas de origen inter-
nacional que gozan de rango constitucional, sino que simplemente habria que
darle aplicacién inmediatay plenaalos derechosy libertades reconocidos en

16 El articulo 25 de la Constitucion sefida: «Todo acto dictado en ejercicio del Poder
Publico que viole o menoscabe los derechos garantizados por esta Constitucién y la
ley esnulo, y los funcionarios publicos y funcionarias publicas que lo ordenen o ge-
cuten incurren en responsabilidad penal, civil y administrativa, segin los casos, sin
guele sirvan de excusa érdenes superiores». Conforme a esta disposicién tanto el acto
juridico del Presidente de la Replblica através del cual asume lainiciativa constitu-
ciona como el acto parlamentario de sancién de la «reforma» constitucional, de 2 de
noviembre de 2007, que desconocia o peor aln anulaba derechos reconocidos en la
Constitucion de 1999 son absolutamente nulosy comprometieron la responsabilidad
penal, civil y administrativa, tanto del Presidente de la Republicay de los diputados
gue los sancionaron, como de los miembros del Consejo Nacional Electoral que en
€jecucién de dichainconstitucional actuacidn, convocaron un referendo para aprobar
una modificacion de la Constituci 6n absolutamente regresiva.
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los instrumentos internacionales suscritos y ratificados por la Republical’,
pues como consecuencia de su rango constitucional constituyen disposiciones
superiores que fundamentan € ordenamiento juridico y deben ser respetadas
y aplicadas por todos |os 6rganos que gjercen € Poder Pablico (articulo 7).

5. Lasupresion delosderechoshumanos en lainconvencional
refor ma constitucional

L as propuestas de modificacion de derechosy libertades conquistadas por la
humanidad®® y que producto de la evolucion del Estado constitucional han
sido reconocidos por el pueblo en la Constitucion de 1999 (articulos 19 al
129) tienen unadoble incidencia: En el primer supuesto, aquellos derechosy
libertades que son afectados positivamente, amparados por el principio de
progresividad, veran reforzados o ampliados |os mecanismos de proteccion
frente alas actual es garantias que reconocen su gocey disfrute; en el segundo
supuesto, los derechos y libertades que son af ectados negativamente —desco-
nocidos y suprimidos— serian debilitados en cuanto a su proteccién por €l
ordenamiento juridico interno®, en manifiesta contravencién alos instrumen-
tosinternacional es que prohiben alos Estados suspender |os derechos por ellos
reconocidos, asi como leimpiden la posibilidad de negacién de aquellos que
se hayan reconocido por |os mismos Estados, aungue no se encuentren expre-
samente reconocidos en dichas declaraciones internacional es.

En caso de producirse este segundo supuesto, el operador juridico tiene no
solo laposibilidad, sino el deber que comparar, estudiar, interpretar y aplicar
la clausula de progresividad para aplicar aquellas normas, disposiciones,

7 BRewER-CARIiAs: ob. cit. (Estudios sobre el Estado...), pp. 12-24.

18 LaDeclaracion Universal de Derechos Humanos, €l Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos, € Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Cul-
turales, la Convencion Americana de Derechos Humanosy la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre.

19 EspINA MoLINA, Maria Verénica: «El principio de progresividad de los derechos
humanos». En: Revista de Derecho Publico. N° 112. Editorial JuridicaVenezolana.
Caracas, 2007, pp. 261-266.
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principiosy criterios contenidos en |os tratados sobre derechos humanos, que
garanticen un megjor y mayor gjercicio y que brinden una proteccion més efecti-
va, o dicho de otra manera, que garanticen el mejor derecho de las personas®,
conforme a corpusiuris de la convencionalidad®.

6. Lafraudulentaenmienda ala Constitucion

Habiendo sido sometida a consulta la inconvenciona propuesta de reforma
congtitucional, € pueblo en gercicio de su soberania la rechazd mediante el
referendo del dia2 de diciembre de 2007, lo que produjo que el entonces Pre-
sidente de la Republica, en una muestra del poco respeto que le merece la
opinién del cuerpo electoral, manifestd que llevaria a cabo las reformas sin
cambiar unacoma?? - o que efectivamente hizo bagjo laexpedicidn de decretos-
leyes contrarios a la Constitucion—, y en fraude a la Norma Suprema —pues
habiendo sido negado en € referendo de 2007- planted la no menaos polémica
enmienda congtitucional para modificar Unicamente los articulos 160, 162,
174, 192 y 230 que limitaban la reel eccidn a una sola oportunidad y que por €
contrario se establ eciese que todos | 0s cargos de el eccion popul ar pudieran ser
objeto de reeleccion sin limites de oportunidades de postulacion, lo que logré
que fuese aprobado en € referendo del dia 15 de febrero de 2009 y que final -
mente llevé ala publicacion de la Constitucién de la Repiblica de Venezuela
con su primera enmienda?.

2 TSJSC, sent. N° 2507, de 05-08-05, ratificada en sent. N© 4986, de 15-12-05, estable-
ci6 que «la progresividad de los derechos humanos se refiere ala tendencia general
de mejorar cada vez més laproteccion y el tratamiento de estos derechos».

2L Corte I nteramericana de Derechos Humanos, opinién consultiva, OC-16/99, de 01-10-99.

2 El periddico El Universal, cita textualmente las siguientes palabras del Presidente de
laRepublicadel dia5 de diciembre de 2007, en que expresd: «Preparense porque ven-
drd unanueva ofensiva con la propuesta de reforma esa, o transformada o simplificada,
pero yo estoy seguro. Yame han llegado cartas de dirigentes populares, porque €l pue-
blo sabe que si recoge firmas esa reforma se puede someter areferendo de nuevo en
otras condiciones, en otro momento, en este mismo lugar que se llamaVenezuela. Asi
gue yo no cantaria victoria sefiores de la oposicion», http://www.eluniversal.com/
2007/12/06/pol_art_chavez-anuncia-segu_627973.

Z  Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de \enezuela N° 5.908 extraordinario,
de 19-02-09.
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No obstante, eratan obvialafraudul enta propuesta de enmienda constitucio-
nal, que Unicamente perseguiagiminar €l limite alareeleccidn del presidente
de la Republica, que luego de gjecutada la reforma de la Ley Orgéanica del
Poder Publico Municipal en abril de 2009% con la finalidad de gustarla a
dicha enmienda constitucional, se expidié una nuevareformade estaLey en
diciembre de 2010%, en contravencion directa a la primera enmienda de la
Congtitucién, en que no solo se eimind legalmente la posibilidad de «postula-
cién sin limites» paralareeleccidn, sino que se elimind cuaquier posibilidad
de reeleccion delos alcaldesy concejales®.

Cabe destacar que este no constituye el Unico gjemplo de maodificacion de
una norma constitucional a través de un medio distinto del que ella misma
contemplay por un acto juridico de inferior jerarquia, por lo que seguidamente
se referirdn otros casos que pueden servir para entender la situacion.

7.Algunos g emplos de modificaciones a la Constitucion
deformainconstitucional

Aungue existen abundantes gfempl os de modificaciones ala Constitucion por
mecanismos distintos de los que ella contempla, que han sido documentados

2 El articulo 82 delaLey Organicadel Poder Piblico Municipal disponia: «El periodo
de las autoridades municipal es €l ectas es de cuatro afios y podran ser reelegidos o ree-
legidas. Laeleccion de las mencionadas autoridades sera preferentemente separada de
las que deban celebrarse para elegir |os 6rganos del Poder Nacional; salvo que el Con-
segjo Nacional Electoral por acto motivado y mayoria de sus integrantes, decidareali-
zarlas conjuntamente», vid. Gaceta Oficial dela Republica Bolivariana de\Venezuela
N° 39.163, de 22-04-09.

% Lareformade articulo 82 delaLey Organica del Poder Pablico Municipal establece:
«E| periodo delosacadesy acaldesas, concegjaesy concegjalas electos o electas esde
cuatro afios. La eleccion de las mismas seré necesariamente separada de las que deben
celebrarse para elegir los érganos del Poder Piblico Nacional», vid. Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.015 extraordinario, de 28-12-10.

% HerNANDEZ-MENDIBLE, Victor Rafael: «Lainconstitucional eliminacion delareelec-
cion delosalcaldesy concejales en lalLey Organicadel Poder Piblico Municipal, de
28 de diciembre de 2010». En: Revista de Derecho Publico. N° 128. Editorial Juridica
Venezolana. Caracas, 2011, pp. 94-101.
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por calificados académicos, quizas podria considerarse como un auténtico
«Digesto» sobre las modificaciones y desconocimiento sistemético al texto
constitucional, losimportantes trabajos de los profesores AGUIAR? y BREWER
CARIiAS®, que de manera detallada han expuesto como se involucioné de un
Estado socia y democratico de Derecho a lainstauracion de un régimen —al
margen de la Constituci 6n—identificado por ser fuertemente centralistay uni-
tario en el model o de organizacion territorial; excesivamente presidencialista,
caudillistay militarista en el &mbito gubernamental; absolutistay totalitario
en el desempefio palitico del poder; ampliamente intervencionistaen lo eco-
nomico; irresponsabley desestabilizador en el ambito internacional; policia
y represivo en € ambito de los derechos humanos; ideol ogizante y retrégrado
en el dmbito educativo; profundamente paternalista, demagogo y populistaen
el ambito social; lo que conduce erréneamente a que algunos que no tienen
unafirmey clara concepcion democratica, responsable y plural del gercicio
del Poder, crean que se trata de un Estado aparentemente fuerte en la conse-
cucion de sus fines, pero en larealidad es institucionalmente débil e inefi-
ciente para garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de las
personas. Como se puede apreciar, € actual régimen politico ha derrumbado
la estabilidad institucional, la democracia ha desaparecido, la economia ha
sido virtualmente destruiday existe unagran fracturasocial, que dificilmente
lograra cohesionarse en €l corto tiempo.

2 AGUIAR, Asdribal: Historia inconstitucional deVenezuela. 1999-2012. Editorial Juri-
dicaVenezolana. Caracas, 2012; y del mismo autor: El golpe de enero en \enezuela.
Editorial JuridicaVenezolana. Caracas, 2014.

2 BReweR-CARIAS, Allan R.: «Introduccion general a Régimen del Poder Popular y €l
Estado Comunal (o de como en € siglo xxi1, en Venezuela se decreta a margen de la
Constitucion, un Estado de Comunas y de Consgjos Comunales, y se establece una
sociedad sociaistay un sistema econdmico comunista, por los cua es nadie havotado)».
En: Leyes Orgénicas sobre €l Poder Popular y €l Estado Comunal. Editorial Juridica
Venezolana. Caracas, 2011, pp. 9-182; asi como: Estado totalitario y desprecio alaley.
Editorial JuridicaVenezolana. Caracas, 2014; también del mismo autor: El golpe ala
democracia dado por la Sala Constitucional. 22 Editoria JuridicaVenezolana. Caracas,
2015; y més recientemente: La ruina de la democracia en \enezuela. Algunas conse-
cuencias. (\enezuela 2015). Editorial Juridica Venezolana. Caracas, 2015 (también
puede consultarse en: http://www.allanbrewercarias.com/Content/449725d9-f 1cb-474b-
8ab2-41efh849feab/Content/9789803653255-txt%620(pagina%620web). pdf).
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A losfinesde enunciar algunas de esas modificaciones ala Constitucion, que
se efectuaron de manera distintaala que ella contempla, mediante la produccién
de actos inconstitucionales, se pueden poner algunos ejempl os.

7.1. La modificacion de los val ores constitucionales
de la democraciay €l pluralismo

Tal como se expuso anteriormente, el articulo 2 de la Constitucién® reconoce
como uno de los valores superioreslademocraciay el pluralismo poalitico, lo
que ratifica el articulo 6 del mismo texto Supremo®, no obstante, luego del
frustrado intento de reforma constitucional de 2007, que motivo a Presidente
de la Republica a declarar que no retrocederia en su idea de laimplantacion
del socialismo, este expidio el Reglamento de la Ley Organica del Consgjo
Federal de Gobierno® y mediante un acto de rango sublegal dictado en gjer-
cicio de la potestad reglamentaria, desconoce los valores superiores de la
democracia y del pluralismo politico, cambiéndolos por su definicion de
socialismo, que plasmé en el articulo 3 del texto reglamentario, que sin entrar
en consideraciones de otra natural eza, ponen de manifiesto como seignoran
los valores constitucional es.

No cabe lamenor duda que el reglamento altera el espiritu, propdsitoy razén
de la Constitucion democréticay plural, que eslanormasupremay el funda-
mento del ordenamiento juridico, o que haceinconstitucional tal acto juridico,

2 Articulo 2 de la Constitucion: «Venezuela se constituye en un Estado democrético
y socia de Derecho y de Justicia, que propugna como val ores superiores de su ordena-
miento juridicoy de su actuacion, lavida, lalibertad, lajusticia, laigualdad, lasolidaridad,
la democracia, la responsabilidad social y en general, la preeminencia de los derechos
humanos, laéticay e pluralismo politico».

% Articulo 6 dela Constitucién dispone que € gobierno delaRepublicade Venezudlay de
las entidades politicas que o componen «esy sera siempre democrético, participativo,
dectivo, descentralizado, alternativo, responsable, pluraistay de mandatos revocables».

3L El texto original fue publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
\enezuela N° 39.416, de 04-05-10, reformado segin Gaceta Oficial N° 39.655, de 13-
04-11, nuevamente reformado segiin Gaceta Oficial N° 39.924, de 17-05-12, reimpreso
por error material, en Gaceta Oficial N° 40.002, de 06-09-12.
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pero ello no haimpedido que, apartir de alli, se haya desarrollado toda una poli-
ticaorientadaaaniquilar cua quier expresion demacréticay d pluralismo politico
en todas sus manifestaciones.

Tampoco corresponde inventariar todos | os textos que ahora emplean la referi-
daexpresion ideol bgica, pretendiendo imponer unajuridicidad incongtitucional
y no democrética. Se hamencionado este gemplo como € germen delamodi-
ficacion delosvalores constitucionales, en fraude ala Constitucién y en desco-
nocimiento de los limites establecidos a poder constituido, como yalo habia
sefidl ado la Corte Supremade Justicia, cuando indico que la convocatoriade un
referendo para constituir y celebrar unaAsamblea Constituyente, tendriacomo
limites: i. los valores y principios de nuestra historia republicana; ii. € cumpli-
miento de lostratadosinternacionaes, acuerdosy compromisos validamente sus-
critos por laRepublica; iii. € carécter progresivo de los derechos fundamental es
del hombre, y iv. las garantias democréticas®.

7.2. La modificacion de las competencias exclusivas
constitucionalmente atribuidas a los Estados

Producto de la evolucién constitucional y legidativa que ha experimentado
Venezuelaalo largo de su historia republicana® y mas especificamente del
proceso de descentralizacion de competencias del Poder Federal alas entida-
des territoriales denominadas «Estados», la reforma de la Constitucién en
1999 constitucionalizalos avances alcanzados através de laL ey Organicade
Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder
Publico que habia sido expedida 10 afios antes*.

82 CSJSPA, sent. N° 311, citada supra.

% HEerRNANDEz-MENDIBLE, Victor R.: «La asociatividad entre |las entidades territoriales
en la Republica de Venezuela». En: Asociatividad territorial. Enfoque comparado y
andlisis en el nuevo contexto de la organizacion territorial colombiana. Editorial
Universidad del Rosario. Manuel Alberto REsTREPO MEDINA Y Liliana ESTUPINAN,
coords. Bogota, 2013, pp. 55-81.

% Mid. Gaceta Oficial dela Republica de\Venezuela N° 34.208, de 28-04-89, reformada par-
cialmente en lo que habia quedado vigente a entregar en vigor la Constitucion en 1999,
con la pretendida intencion de adaptarla a esta, en la Gaceta Oficial de la Repiblica
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Es asi como el articulo 164 de la Constitucion sefidla: «Es competencia
exclusiva de los Estados» y procede aenunciar cuales son esas competencias
exclusivas, entrelas cuales mencionael articulo 164.10 lasiguiente: «Lacon-
servacion, administracion y aprovechamiento de carreteras y autopistas
nacionales, asi como de puertos y aeropuertos de uso comercial, en coordina
cion con e Ejecutivo Nacional». De tal declaracion se deduce claramente a
quién corresponde la competencia, que debe gjercer paraunamejor gestion de
las infraestructuras, con sujecion alos principios de eficiencia, eficaciay eco-
nomia que envuel ven toda la actividad administrativa®, «en coordinacion» con
el Poder Ejecutivo Federal.

No obstante, la Sala Constitucional®® —en manifiesto fraude constitucional,
pues esta propuesta de recentralizacién® de competencias fue rechazada
mediante el referendo de 2 de diciembre de 2007%, que de manera rotunda
negl lainiciativa de reforma constitucional en la que se proponia quitarle las
competencias que tenian atribuidas | os estados—, resolvié modificar la Cons-
titucion por via de interpretacion —mediante un mecanismo distinto del que
ella contempla—y otorgarle a la expresién «en coordinacién» con € Poder
Ejecutivo, un nuevo significado «bajo la coordinacion» del Poder Ejecutivo,
transformando la puerta constitucional de la descentralizacion que abria desde

Bolivariana de \Venezuela N° 37.753, de 14-08-03, lo que no se hizo realmente, pues se
quedd en unamerareformanomina, sin abordar los grandes cambios de fondo.

% Articulos 141 dela Constitucién y 10 delaLey Organicade laAdministracion Pablica

% TSJISC, sent. N° 565, de 15-04-08.

37 Sobre la politica de recentralizacion iniciada por el Poder Ejecutivo, avalada por el
Poder Judicial y convalidada por el Poder Legidativo, todo ello a margen delaCons-
titucion, puede consultarse el minucioso andlisis de PERA SoLis, José: «La ‘muerte
de ladescentralizacion. Examen juridico de sus causas: Lasentenciade la Sala Cons-
titucional del 18-04-2008 y la Reforma de la Ley Organica de Descentralizacion,
Delimitacion y Transferencia de competencias del Poder Publico». En: 100 afios de
ensefianza del Derecho Administrativo en'\lenezuela 1909-2009. Tomo 1. UCV-FUNEDA-
CEDP-UMA. 2011, pp. 585-644.

% RACHADELL, Manuel: Socialismo del siglo xxi. Andlisis de la Reforma Constitucional
propuesta por €l presidente Chavez en agosto de 2007. FUNEDA. Caracas, 2007,
(también en: http://rrmlegal.com/es/blog/17/socialismo-del -siglo-xxi-analisis-de-la-
reforma-constitucional -propuesta-por-el - presi dente-chavez-en-agosto-de-2007).
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el Poder Federal haciael Poder Estadal, en una puertagiratoriaque le permite
a Poder Federal otorgar o transferir competencias alos Estados, efectuar una
intervencion federal eincluso reversarlas aun en contradel propio texto constitu-
ciona en € caso delas competencias exclusivas; y en e caso delas concurrentes
y transferidas, sin € consentimiento de |os estados™.

Toda la pretendida argumentacion congtitucional se reconduce a una modifica
cién que setraduce en lasiguiente idea: Dado que laAsambleaNacional Cons-
tituyente se equivoco al atribuir alos estados competencias exclusivasyy el
Poder Constituyente en € referendo se equivoco a aprobar |a Constitucion,
considerala Sala Constitucional que en su condicion de poder constituido eru-
dito y facultado para corregir los errores que en su criterio tiene la Constitucion,
le esposibletransformar las competencias exclusivas de | os estados en competen-
cias concurrentes entre estos y del Poder Federal, elimindndole por tanto a los
estados las competencias exclusivas que les otorga € texto de la Constitucion.

Cabe destacar, dos aspectos extrafios a espiritu constitucional: El primero, es
gue el sistema constitucional de organizacion territorial es «federal descen-
tralizado» (articulo 4) y al atribuir competencias exclusivas a los estados,
estas Unicamente podrian ser revertidas bajo una modificacion congtitucional
viareforma—que se intentd en diciembre de 2007 y no se aprob6— o Asam-
blea Constituyente, pero jamas por unainterpretacion judicial y menos por
unareformalegal exhortada por € juez constitucional, como la contenidaen
laLey Organicade Descentralizacion, Delimitacion y Transferenciade Com-
petencias del Poder Publico de 2009, asi como en las leyes nacionales que

% Sobre este tema se recomiendan dos excelentes trabajos. BREWER-CARIAS, Allan R.:
«LaSalaConstitucional como poder constituyente: lamodificacion delaformafede-
ral del Estado y del sistema constitucional de division territorial del Poder Pablicos.
En: Revista de Derecho Publico. N° 114. Editoria Juridica Venezolana. Caracas,
2008, pp. 247-261 (también puede consultarse en: www.allanbrewercarias.com);
SuBERO MUJICA, Mauricio: Comentarios a la Ley de reforma parcial dela Ley Orgéa-
nica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder
Puablico del 17 de marzo de 2009. http://w2.ucab.edu.veltl_files/postgrado/bol etines/
derecho-admin/1_boletin/mauricio_subero.pdf.

4 Gaceta Oficial dela Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.140, de 17-03-009.
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regulan la materia de puertos, aeropuertosy carreteras; y la segunda, es que
lafiguradelaintervencidn federal no se encuentrareguladaexpresamenteenla
Constitucion de 1999, por lo que para realizarla necesariamente se requiere
de ladeclaratoriade «estado de excepcion», sin que ella puedainterrumpir el
funcionamiento de los érganos que gjercen el Poder Pablico (articulo 339).

7.3. La modificacion de las reglas de sucesion presidencial

La Constitucion dispone que € periodo presidencial es de seis afios, pudiendo
ser reelecto el presidente de la Republica, debiendo tomar posesién del cargo
el dia 10 de enero del primer afio del periodo constitucional, mediante su
juramentacién ante el Poder Legidlativo. Si por cual quier motivo sobrevenido
el presidente electo no pudiere juramentarse ante este, |o hardante el Tribunal
Supremo de Justicia (articulos 230y 231).

i. La sucesion presidencial en caso de faltas absolutas: Constituyen faltas
absolutas del presidente dela Republica, lamuerte; larenuncia; ladestitucion
decretada por sentenciadel Tribunal Supremo de Justicia; laincapacidad fisica
o mental permanente certificada por una junta médica designada por el Tri-
buna Supremo de Justicia, con aprobacidn del Poder Legidativo; € abandono
del cargo declarado por el Poder Legidativo; y la revocatoria del mandato
mediante referendo. En caso que la falta absoluta sea del presidente electo,
antes de que se produzcalatoma posesion, se procedera a unanuevaeleccion
universal, directay secreta dentro de los 30 dias consecutivos siguientes.
Mientras se eligey tomaposesion el nuevo presidente, se encargarade laPre-
sidenciadelaRepublicael presidente del Poder Legidativo. De producirsela
falta absoluta del presidente de la Republica, durante los primeros cuatro
afios del sexenio, se procederaaunanuevaeleccion universal, directay secreta
dentro de los 30 dias consecutivos siguientes. Mientras se elige y toma pose-
sién el nuevo presidente de la Republica, se encargara de la presidencia el
Vicepresidente Ejecutivo. En este caso, el nuevo Presidente completard el
periodo congtitucional. Ante la hipétesis que lafaltaabsol uta se produzca durante
los Ultimos dos afios del sexenio, el vicepresidente Ejecutivo asumirala Presiden-
ciade laRepublica hasta completar e periodo (articulo 233 de la Constitucion).
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Este supuesto no deja de ser curioso, pues € vicepresidente Ejecutivo no es
un cargo de eleccidn popular, sino de designacion del presidente dela Republica
y de materializarse lahipétesis que contemplala Constitucién, una personaque
no ha sido electa por €l voto popular, universal, libre, directo y secreto, podria
gobernar € pais, apesar dequed articulo 5 dela Congtitucion sefidla que todos
los «drganos del Estado emanan de la soberania popular y aellos estdn someti-
dos», entanto € articulo 6 delamisma Carta, dispone que el gobierno esy sera
siempre democrético y electivo.

ii. Lasucesion presidencia en caso de faltas temporales: Las faltas tempora-
les del presidente de la Republica serén suplidas por €l vicepresidente Ejecu-
tivo hasta por un periodo de 90 dias, prorrogables por decision del Poder
Legidativo hastapor 90 dias més. En caso que lafaltatemporal se prolongue
por mas de 90 dias consecutivos, €l Poder Legidativo decidira por lamayoria
de susintegrantes, s debe considerarse que hay falta absoluta (articulo 234 de
la Constitucion).

iii. Los antecedentes facticos de la modificacion constitucional por el Tribu-
nal Supremo de Justicia: Luego de |as elecciones presidenciales del dia7 de
octubre de 2012, en que el entonces Presidente de la Repuiblicafue proclamado
oficialmente como reelecto por el Consgjo Nacional Electoral, este desa-
parecio de la escena publica en virtud de encontrarse moribundo hastael dia8
de diciembre de 2012, que através de una alocucién nacional se despidio del
paisy realizo € siguiente anunci 6*:

Si como dice la Constitucion, como es que dice, si se presentara alguna
circunstancia sobrevenida, asi dice la Constitucion, que a mi meinhabilite,
Gigaseme bien, paracontinuar al frente de la Presidenciade la Republica
(...) bien sea para terminar, en los pocos dias que quedan (...) ¢Cuanto?,
cunmes? Hoy es(...) Si, un mes, un mes.

Y sobretodo paraasumir € nuevo periodo parael cua fui eecto por ustedes,
por lagran mayoriade ustedes, s algo ocurriera, repito, que meinhabilitara

4 https://www.youtube.com/watch?v=BK mIHhjM GPO.
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de alguna manera, Nicolds Maduro no solo en esa situacién debe concluir,
como manda la Constitucion, el periodo; sino que mi opinion firme, ple-
na como lalunallena, irrevocable, absoluta, total, es que —en ese escenario
que obligaria a convocar como manda la Congtitucion de nuevo a elecciones
presidenciales— ustedes elijan a Nicol & Maduro como presidente de la RepU-
blica(...) Yo selos pido desde mi corazén. Es uno de |os lideres jévenes de
mayor capacidad para continuar, si es que yo no pudiera—Dios sabe lo que
hace—, s es que yo no pudiera, continuar con su mano firme, con su mirada,
con su corazén de hombre del pueblo, con su don de gente, con su inteligen-
cig, con e reconocimiento internacional que se ha ganado, con su liderazgo,
a frentedelaPresidenciadelaRepublica, dirigiendo, junto a pueblo siempre
y subordinado alosintereses del pueblo, los destino de esta Patria.

Ello condujo aque una persona seguidorade lagestion of icial, presentase ante
el Tribunal Supremo de Justicia, € dia 21 de diciembre de 2012, una demanda
deinterpretacion constitucional acercadel contenido y alcance ddl articulo 231 de
la Constitucion de la Republica de Venezuela, en virtud de que extraoficial-
mente se habiatenido noticia, que el enfermo no habia superado la operacion
alaque se habiasometido en € exterior y erainminente la necesidad de declarar
lafalta absoluta que se materiadizariae dia 10 de enero de 2013.

iv. La modificacion constitucional por el Tribunal Supremo de Justicia: El
Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional*?, mediante el supuesto
gjercicio de la potestad de interpretacidn constitucional modifico las reglas
de sucesion presidencial contenidas en la Constitucion®. En efecto, lasentencia
resolvié lo siguiente:

(i) Hasta la presente fecha, €l presidente Hugo Rafael Chavez Frias se ha
ausentado del territorio nacional, por razones de salud, durante lapsos superio-
res a«cinco dias consecutivos», con laautorizacion delaAsambleaNacional,
de conformidad conlo previsto end articulo 235 delaCongtitucion, lalltima

42 TSJSC, sent. N° 2, de 09-01-13.
4 Se recomienda leer con provecho AGuIAR: ob. cit. (El golpe de enero...), passim;
BreweRr-CARiAs: ob. cit. (El golpe a la democracia...), passim.
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delas cuales se encuentra plenamente vigente y fueratificada en sesion de
laAsamblea Nacional de fecha 8 de enero de 2013.

(ii) No debe considerarse que la ausencia del territorio de la Republica
configure automaticamente unafatatemporal en lostérminosdel articulo
234 delaCongtitucién dela Republicade Venezuela, sin que asi 1o dispusie-
reexpresamente el Jefe de Estado mediante decreto especia mente redactado
paratal fin.

(iii) A diferenciadelo que disponian los articulos 186 y 187 de la Consti-
tucion de 1961, que ordenaban que en caso de existir un desfase entre el
inicio del periodo constitucional y la toma de posesion, el Presidente
saliente debia entregar el mandato a presidente del Congreso y procederse
«como s setratara de unafaltaabsoluta»; la Cartade 1999 elimind expre-
samente tal prevision, lo cual impide que el término del mandato pueda
ser considerado unafalta absoluta—que, por otra parte, tampoco esta con-
templada en el articulo 233 constitucional como causal y seria absurdo en
€l caso de un presidente reelecto y proclamado.

(iv) A pesar de que el 10 de enero proximo se inicia un nuevo periodo
constitucional, no es necesaria una nueva toma de posesion en relacién a
presidente Hugo Rafael Chavez Frias, en su condicion de presidente redlecto,
en virtud de no existir interrupcién en el gercicio del cargo.

(v) Lajuramentacion del presidente regl ecto puede ser ef ectuada en unaopor-
tunidad posterior a 10 de enero de 2013 ante el Tribunal Supremo de Justicia,
de no poder redlizarse dicho dia ante laAsamblea Nacional, de conformidad
con lo previsto en € articulo 231 de la Carta Magna. Dicho acto serafijado
por el Tribunal Supremo de Justicia, unavez que exista constancia del cese
de los motivos sobrevenidos que hayan impedido |ajuramentacion.

(vi) En atencion al principio de continuidad de los Poderes Publicosy al
de preservacion de la voluntad popular, no es admisible que ante la exis-
tenciade un desfase cronol 6gico entre € inicio del periodo constitucional
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y lajuramentacion de un Presidente reglecto, se considere —sin que € texto
fundamental asi lo paute— que el gobierno queda ipso facto inexistente.
En consecuencia, €l Poder Ejecutivo —constituido por el presidente, el
vicepresidente, los ministros y demas 6rganos y funcionarios de laAdmi-
ni straci 6n— seguiré gjerciendo cabal mente sus funciones con fundamento
en el principio de la continuidad administrativa.

Laexposicion transcritano ameritamayor explicacion paraver como se efec-
tuo lamadificacion constitucional por viade interpretacion judicial, sobre un
asunto que estaba expresamente resuelto en la Constitucion.

En un claro fraude congtitucional se autorizé la consumacién de la usurpacion de
autoridad y se cambi6 € régimen de sucesion presidencial, desplazando al pre-
sidente del Poder Legidativo de la responsabilidad constitucional de gobernar
interinamente a pais, producto de la falta absoluta del presidente electo quien
—segUlin se dijo anteriormente, ya se conocia extraoficial mente— habia fallecido
en el exterior, durante el mes de diciembre de 2012, pero cuyo deceso fue
ocultado al pais, hasta que se anunci6 oficialmente el dia’5 de marzo de 2013.

Esasi como se modifico la Constitucion, producto de una conspiracion politico-
judicia-militar que sirvio paramaterializar un auténtico golpe de Estado, puesa
partir del dia 10 de enero de 2013, una personaque no habiasido € ectamediante
el voto popular, universal, libre, directo y secreto —como o son €l presidente
de laRepublicao € presidente del Poder Legislativo—, inicio & nuevo periodo
presidencial —sin juramentacion—y asumié por decisién judicia lacondicion de
jefe de Estado y de Gobierno de la Republica de Venezuela, responsabilidades
que gercio durante d interregno que finalizé € dia 19 de abril de 2013, cuando
asumio el cargo de presidente de la Republica ante € Poder Legidativo, quien
oficialmente fue declarado como electo luego de las elecciones, por e Consgjo
Nacional Electora el dia 15 de abril de 2013.
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7.4. La modificacion constitucional ha sido una herramienta
para la destruccion del Estado constitucional

Lo que ha sucedido con las modificaciones constitucionales realizadas en
contravencion alo previsto en la propia Constitucion, anteriormente expues-
tas como gjemplos, y las que acuciosamente sistematizaron en el Digesto de
publicaciones sobre el tema, 10s profesores AGUIAR Y BREWER-CARIAS se han
orientado a establecer de manera definitiva lo que ha denunciado con total
elocuencialadoctrina, através de las siguientes palabras:

Hay que ser muy ciego para no conocer larealidad de un Estado dictato-
rial que reprimialas libertades basicas, que suprimiala nacionalidad de
los intelectuales discolos y que siguié disparando en sus fronteras a todo
aguel que se atreviera a huir del paraiso hasta el Gltimo momento —{éanse
los libros de laescritora Christa WoLFr, nada sospechosa porque fue mili-
tante comunista, 0 véase la pelicula «La vida de los otros» de Florian
HENCKEL vON DONNERSMARCK paratener unaidea aproximadade lareali-
dad que se escondia bajo la «legalidad socialista»—. Téngase en cuenta,
como concluyente botdn de muestra, que una ley sobre la jurisdiccion
contencioso-administrativa se aprobo por primera vez jen 1988j —¢hace
faltarecordar |o que ocurrié en noviembre de 1989?-. Laexpresion «Estado
de Derecho» era vitanda y solo en 1988 aparecié en un documento del
Partido rebautizada como «Estado socialista de Derecho»*.

Es asi como se ha experimentado una suerte de anomia, pues si bien existe
formalmente la Constitucion en Venezuel a, esta se ha transformado en una
especie de libro esotérico y misterioso, que mucha gente invocay pocos o
han leido todavia, casi ninguno de |los funcionarios publicos ni de los jueces
lo entiende y menos alin gjecutan, pues desconocen cud es su auténtico con-
tenido, en virtud de su permanente modificacion por quienes g ercen € poder
constituido, que actian en gjercicio de unacompetenciaque jaméaslehasido

4 Sosa WAGNER, Francisco: Juristas y ensefianzas alemanas |, 1945-1975. Marcial
Pons. Madrid, 2013, pp. 106 y 107.
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atribuida, cambiando o que consideran pertinente con el Unico fin de eter-
nizarse en el poder.

Consideracionesfinales

No obstante |o antes expuesto, cabe sefialar que en el estado de desarrollo que
haal canzado la civilizacién occidental y, mas especificamente, laque ha pro-
yectado América Latina con laincorporacion a blogque de la constitucionali-
dad de la convencionalidad en materia de derechos humanos, asi como la
aceptaci on expresa de la competenciade la Corte I nteramericana sobre Dere-
chos Humanos por la mayoria de los paises, como maximo intérprete de la
convencionalidad en €l Sistema Interamericano de Derechos Humanos, se
debe tener presente que ninguin poder congtituido puede desconocer € principio
pro homine y efectuar cambios constitucionales que nieguen, desmejoren
0 desconozcan | os derechos inherentes a la persona humana.

Dealli queincluso los actosjuridicos que hayan podido ser aprobados por los
Organos que gjercen el poder constituido o por el pueblo en gjercicio de su
soberania—sean constituciones, leyes congtitucionales o de cualquier otrajerar-
guia—, mediante referendo o plebiscito no pueden desconocer losirrenunciables
derechosy libertadesreconocidosen € corpusiurisdelaconvencionalidad, asi
como |os principios que caracterizan a una sociedad democrética, ariesgo de
ser declarados juridicamente ineficacesy carentes de cual quier efecto por estar
viciados de inconvencionalidad, como lo han resuelto los precedentes de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en tiempos recientes®.

4 Semencionan los que siguen amanera meramente enunciativa: Corte Interamericana
de Derechos Humanos, sent. de 05-02-01, caso Olmedo Bustosy otros (La tltima
tentacién de Cristo) vs. Chile; sent. de 11-03-05, caso Caesar vs. Trinidad y Tobago;
sent. de 20-11-07, caso Boycey otros vs. Barbados; sent. de 24-11-09, caso DaCosta
Cadogan vs. Barbados; y més reciente, sent. de 24-02-11, caso Gelman vs. Uruguay.
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Resumen: El autor incursionaen un temade pal pitante interés
fijando una posicion critica desde los diversos procesos de
revision constitucional que se han vivido recientemente. Para
lo anterior, glosalanormativa constitucional y complementa
su andlisis comentando al gunos escenarios de modificacio-
nes constitucionales que se han implantado desde diversos
Poderes Publicos en franca contradiccion con el texto constitu-
cional y que no se duda de calificar de acciones fraudulentas.
Palabr as clave: revision delaconstitucion, enmienda, reforma,
asambleanaciona constituyente, modificacion incongtitucional.
Recibido: 11-01-16. Aprobado: 18-03-16.



