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Introduccion
El gercicio del poder publico se gerce por personasintegradas en organizacio-

nes'. Esta circunstancia propiadel obrar publico, requirié de la elaboracion de
diversos conceptos y teorias dispuestas a explicar como y a quién debian
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de Estudios Ramon Areces, S.A. Madrid, 2004, p. 363.
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atribuirseles las actuaciones del Estado, lo que termina siendo explicado usual-
mente por el concepto de 6rgano?, cuyateoria supuso un intenso debate®.

Partiendo de lo anterior, la creacién, modificacion y extincion de 6rganos
o delas «figuras subjetivas»*, actividad que se conoce como potestad organi zati-
va, tiene como proposito dotar alaAdministracién Publicade laestructura orgéa
nica capaz de acometer las tareas que la Congtitucion y laley le han dispuesto y
gue se traduce en un conjunto de reglas juridicas obligatorias, que proporcionan
un elenco de garantias paralos administrados, destinatarios de sus actuaciones’.

En este sentido, la potestad organi zativa requerida para ordenar alaAdminis-
tracion Publica nacional sufre en Venezuela una sensible alteracién en la
determinacion de su titular toda vez que el constituyente de 1999° estableci
gue €l presidente de la Republica, mediante decreto’ puede fijar €l nimero,
organizacién y competencia delos ministerios y demas 6rganos administrativos,
Yy, por tanto, yano es materia de reservalegal.

2 Vid. SAYAGUES, Enrique: Tratado de Derecho Administrativo. Tomo 1. S/e. Montevideo,
1953, p. 180; PENA SoLis, Jos& Manual de Derecho Administrativo. Vol. 1. TS1 Caracas,
2001, p. 150.

3 SANTAMARIA: ob. cit., p. 378.

4 GIANNINI, Massimo: Derecho Administrativo. Vol. |. Ministerio paralas Administra-
ciones Publicas. Madrid, 1991, p. 137, http://bibliotecadigital .inap.es/Datos/M ono-
grafias/50a%6C3%B 105/50a%6C3%B 10s-435/1991_004_DERECHO%20ADMINIS
TRATIVO.pdf.

5 ORTEGA, Luis: «Teoriade laorganizacion y gestion organizativa». En: PaReIO, Luciano
et alter: Manual de Derecho Administrativo. Editorial Ariel, SA. Madrid, 1998, p. 299.

6 Vid. articulo 236.20 de la Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela,
publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 36.860, de 30 de
diciembre de 1999; reimpresa por error material en laGaceta Oficial dela Republica
Bolivariana de\enezuela N° 5.453 extraordinario, del 24 de marzo de 2000 y enmen-
dada segiin Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.908, del 19
defebrero de 2009.

7 BREWER-CARIAS, Allan: «Introduccion general al régimen juridico de laAdministra-
cion Publica». En: Ley Organica de la Administracién Publica. Editorial Juridica
Venezolana. Caracas, 2008, pp. 7y Ss.
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Debe aclararse que, sinimportar quién sea el titular de esta potestad, la orga-
nizacion de la Administraciéon Plblica, esta sujeta a un conjunto de reglas
gue, como se tratara en €l primer punto del presente trabajo, no estuvo en €l
centro de las preocupaciones iniciales de los iusadministrativistas, materia
gue requiere de un continuo tratamiento, pues la dinamica de esas estructuras
hace que constantemente se propongan reformas administrativas o, como
resultaen €l caso venezolano, seimplemente una continuatransformacion no
planificada de la Administracién Publica que ha resuelto erigir érganos
y entes que funcionan en paralelo ala Administracion Plblica tradicional®.

Asi las cosas, €l presente estudio quiere ser parte del homenaje a profesor
José Pefia SoLis, referente venezolano del Derecho Administrativo cuyares-
petada obra es de ineludibl e consulta tanto para estudiantes como profesiona-
lesentodo el pais, fortaleciendo esta disciplina. Asi mismo, en este escrito se
comentard el inicio del estudio y elaboracion de doctrina de la Administra-
cién Publica en sentido orgénico, paraluego, sobre la base de las sucesivas
reformas alaLey Organica de laAdministracion Pdblica, presentar un breve
panoramadel derecho de la organizaci6n administrativa en Venezuela. Final-
mente, y con el proposito de una mejor exposicion de las ideas, €l presente
trabajo se divide en dos partes, a saber: primera, la conquistade laley sobre
lasfiguras subjetivas delaAdministracién Pablicay segunda panordmicadel
actual derecho de la organizacion administrativa en Venezuel a.

8 BREWER-CARIAS, Allan: «¢Reformaadministrativaen Venezuela? O latransformacién
no siempre planificada de laAdministracion Pablica, paralaimplementacion de un
Estado Socialistaa margen de la Constitucién, mediante lamultiplicacion, dispersion
y centralizacion de sus 6rganosy entes». Ponenciaelaboradaparael 1V Congreso | be-
roamericano y VI Mexicano de Derecho Administrativo. Xalapa, México, octubre
2012 http://www.allanbrewercarias.com/Content/449725d9-f 1cb-474b-8ab2-41efb
849fea2/Content/I,%201,%201057.%20Ref orma%20admi ni strativa%200%20tras-
formaci %C3%B 3n%20n0%620pl anif i cada%20de%620l 8%620A dmini straci %C3%B3n
%20P%C3%BA blica.%20Venezuel 8%6202001). pdf .
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1. Laconquistadelaley sobrelasfiguras subjetivas
delaAdministraciéon Pablica

SefidaMEerkL®, queend estudioy andlisisdel Derecho Administrativo, se pre-
senta, en primer plano, la teoria de las funciones administrativas. Desde esta
OpticalaAdministracion viene aser unaparte dd sissemade funcionesjuridicas,
y el Derecho Administrativo como lareglade produccion de aquellas funciones
juridicas y de cuya unién se conforma la Administracion Pdblica. Por tanto,
puesto que lafuncién administrativaes calificaday materializada por un 6rgano
administrativo, laconsecuenciaesque, a plantear e problemadelasfunciones
administrativas, surjaparalelamente e problemadelos 6rganos que lasredizan.

Sin embargo, la preocupacion inicial de los iusadministrativistas se centrd
-y ain se centra— en la construccion de un Derecho Administrativo paralasal-
vaguarda de la libertad frente ala Administracion. De ahi que en este temalla
tradicion iusprivatista, por su parte, impulsara con fuerzalaidea segin la cua
solo constituian verdaderas rel aciones juridicaslasintersubjetivas, entendiendo
por tales laque se da entre dos 0 mas sujetos de derecho. De alli que carecieran
deinterésjuridico, dogmético y doctrinal aquellas rel aciones que surgen dentro de
una misma persona juridica, de manera que la organizacién administrativa,
como lo indica HERNANDEZ, «ha sido una de | as Ultimas materias en las cuales
oper6 e complejo proceso de la conquista de laAdministracion por laley»™©.

Asi las cosas, la doctrina pareciera coincidir en que los aportes de Romano!?
y GIANNINI*2 favorecieron a que se reconozcan como juridicas, alasreglasde

® MERKL, Adolfo: Teoria general del Derecho Administrativo. Editorial Comares, S.L.
Granada, 2004, p. 369.

10 HERNANDEZ, Jos&: «Organizacion administrativay buenaadministracién». En: 11 Congreso
\enezolano de Derecho Administrativo. Organizacion Administrativa. Vol. 1. FUNEDA
- Asociacion Venezolana de Derecho Administrativo. Caracas, 2014, p. 49.

1 MARTIN-RETORTILLO, Sebastian: «La doctrina del ordenamiento juridico de Santi
Romano y alguna de sus aplicaciones en el campo del Derecho Administrativo». En:
Revista de Administracién Publica. N° 39. Instituto de Estudios Politicos. Madrid,
1962, pp. 39y ss.

2. GIANNINI: ob. cit., passim.
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organizacion. En efecto, la doctrinaitalianalograexplicar con claridad €l rol
delasreglas delaorganizaciony que, con la profunda teorizacion propuesta,
aguellas resultan un factor esencial para interpretar las relaciones entre la
sociedad y lasinstituciones publicas, de maneraque el ordenamiento juridico
no esta compuesto solo de normas, sino también delos sujetosy laorganizacion
y cuya union constituye unainstitucion.

L as consecuencias delo anterior pueden verse de la siguiente manera: en pri-
mer lugar, las reglas de organizacion, como reglasjuridicas, se constituyen en
presupuesto de las propias normas en cuanto son las que delinean ala persona
juridicau érgano creado por estas normas; en segundo lugar, son estas|as que
sefidlan la competencia para actuar de quien se expresa en nombre de esa per-
sonajuridica por lo que ordenalos modos de configurarse lavoluntad institu-
ciona o administrativa; en tercer lugar, explicalas condiciones deimputacion
delas actuaciones de la personafisicarespecto del ente en materia de respon-
sabilidad patrimonial; y, en cuarto lugar, esclarece el funcionamiento interno
de una personajuridica en cuanto alos derechos subjetivos que pueden surgir
afavor delos funcionarios publicos, por sus servicios.

En vistade lo anterior, y como se dijo en laintroduccion de este estudio, las
reglas juridicas de la organizacion administrativa estén dispuestas, finalmente,
como instrumentos de garantia para los destinatarios del actuar administrativo,
por cuanto componen el quéy el como en el actuar de los érganosy entes en
razén delo cual los administrados pueden impugnar laactuacion de los agentes
estatales, no solo por lailegalidad en sentido amplio de sus actuaciones de
conformidad con los elementos sustantivos de la Administracion Pablica,
sino también por el incumplimiento de las reglas de organizacion en tanto en
cuanto definen e modo de expresién de lavoluntad administrativa, asi como
quién esel competentey s ello estiatribuido en launidad administrativa desa-
gregada de un ente. Ademés, viene aconfigurarse en un medio eficaz de defensa
de lalibertad de los individuos frente al poder toda vez que a ser regulado
por el Derecho el funcionamiento del aparato administrativo, se desarrolla el
concepto de competenciacomo lamedida del actuar de la organizacion admi-
nistrativa, en tanto se subordinaalaley y a Derecho.
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Como se harelacionado hasta ahora, la organizacién y las dificultades en su
reconocimiento juridico dio paso a su juridificacion cuando la legislacion
comienza a ordenar el modo de creacion, modificacién y extincion de los
organos y entes de las Administraciones Publicas, de manera que, si en sus
inicios la organizacion se hallaba més en el &ambito de la practicaadministra-
tiva, hoy dia, como simbolo de la eficiencia de la Administracion Plblica®?,
se hallaen el ambito del sometimiento pleno alaley y a Derecho.

EnVenezuela, la promulgacion de la Ley Organicade laAdministracion Cen-
trall* supone la concrecién legislativa de la subordinacion de la organizacion
alasreglas de Derecho para su creacion, gestion, reestructuracion, extincion
y, principalmente, el concepto de competencia, como medio de distribucién
de atribucionesy cometidos de interés general en funcién de un previo andli-
sisdeladivision del trabajo entre las diferentes unidades administrativas en
las que se desagregan |os entes.

Posteriormente, la entrada en vigenciade la Ley Organica de laAdministracion
Publicaen 2001, reformada sucesivamente en 2008 y 2014%, sereline € desarro-
llo de laorganizacion en Venezuela, estableciendo yano € nimeroy competencia
delosministerios, sino los principios, bases de funcionamiento y organizacion de
la Administracion Publica, donde tiene mayor relevancia los de legalidad y la
competencia, regulalaAdministracion Pablica nacional anivel central, la potes-
tad reglamentaria, 10s 6rganos desconcentrados y 10s entes descentralizados fun-
cionalmente, |as potestades de control sobre estos, la participacion ciudadanay 1o
relacionado con ladocumentacidn y archivos de laAdministracion Publica.

Esta regulacion tiene un doble efecto, a saber: ad intra, los titulares de la
potestad organizativa en el seno de laAdministracion Publicatienen unaclara
regulacién gque suprime la discrecionalidad para la creacion, establecimiento,

13 OrTEGA: 0b. Cit., p. 300.

14 Cuyaltimareformase hizo mediante Decreto-L ey N° 369, publicado en Gaceta Oficial
dela Republica de \Venezuela N° 36.850 del 14 de diciembre de 1999.

15 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de \Venezuela N° 6.147 extraordinario,
del 17 de noviembre de 2014.
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funcionamiento, modificacidn, organizacion y eventua extincion delos 6rganos
y entes que desarrollen alguna funcion administrativay, ad extra, los admi-
nistrados tienen herramientas sobre el control de la actuacién de las figuras
subjetivas de laAdministracion Pablicaque, asu vez, no solo sereduce alaveri-
ficacion y exigenciadel sometimiento pleno alaley las actividades organizato-
riasy laexpresion de lavoluntad administrativa como efecto de laatribucion de
competencias, sino que partiendo de laconcepcion vicarid delaAdministracion
Publica, alaluz del articulo 141 de la Constitucion, también le es exigible
gue la organizacion administrativa esté al servicio de los ciudadanos'.

Finalmente, el Derecho Administrativo, entendido como & derecho delaAdmi-
nistracion Plblica, super6 el concepto de «administracién improvisada»'” en el
que se sumergié esta, proveyendo un ordenamiento juridico contentivo de
reglas generales y especificas en la estructuracion de las figuras subjetivas
para el desarrollo de las actividades administrativas, y a tanto de las nuevas
exigencias de la sociedad en las que se espera que laAdministracion Pablica
se comprometa en el reconocimiento y ejercicio de los derechos humanos
y en e remplazo de |as estructuras organizativas centralizadas.

2. Panoramica del actual Derecho dela Organizacion
Administrativa en Venezuela

En la exposicion de motivos del Decreto con rango valor y fuerza de Ley
Organica de la Administracion Plablica de 2014, se sefida, en primer lugar,
que este instrumento consolida una larga trayectoria en laregulacion el fun-
cionamiento y organizacién de la Administracion Pablica, en cumplimiento
del mandato del constituyente de 1999, disposicién transitoria cuarta numeral
cinco dela Constitucién de la RepublicaBolivariana de Venezuel a; en segundo

16 Sefiala HERNANDEZ: ob. cit., p. 51, que €l articulo 141 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuel a exige que la organizacion administrativa seaun
instrumento de la buena administracion.

7 Estetérmino es utilizado por GARCiA DE ENTERRIA, Eduardo: La Administracion espa-
fiola. Madrid. Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1961, pp. 201y ss. a contrastar
la administracion espafiola con laaemanay lafrancesa.
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lugar, por la«realidad histérica que afronta el gobierno» nacional surge dela
necesidad de construir un sistema de gobierno popular para rescatar la eco-
nomianacional, laeficaciay eficienciade las estructuras publicas; en tercer
lugar, que buscafortalecer los val ores de solidaridad, honestidad, responsabi-
lidad, vocacion a trabajo, de amor a préjimo, inspirados en la éticay moral
socialistaparaluchar contralacorrupciény el burocratismo; en cuarto lugar,
gue se les otorgarango de ley alas vicepresidencias sectoriales, cuyo fin es
el control anivel superior de laAdministracién Publica, la adecuada € ecu-
cion de politicas y la eficiente administracion de los recursos, supervisando
y controlando alos ministeriosy, en quinto lugar, la creacion de figuras de
gobierno y territoriales paralalucha contralacorrupcién.

Lo anterior —contintia la exposicién de motivos de la L ey— tiene como objetivo
materializar €l «Estado socia de Derechoy dejusticia» y, en fin, que esteinstru-
mento legal coadyuvara en la accion del Ejecutivo nacional paralaimplementa-
cién de nuevos criterios organizativos, para la construccion de la democracia
protagonica, promoviendo la corresponsabilidad, lalucha contralacorrupcién
y €l establecimiento de un modelo social inclusivo.

A continuacion, setrataralo referente alatrayectoriaen laregulacién delaorga
nizacion administrativa, 1o que asu vez permitira presentar un breve bosgquejo del
panorama actual del derecho de la organizacion administrativa en Venezuela.

2.1. Latrayectoria en laregulacion, € funcionamiento
y organizacién de la Administracion Pablica

Si hien en e primer capitul o de este estudio se haciamencion delaLey Orga
nicade laAdministracion Central, en €l presente apartado nos referiremos a
las normas legales que ordenan a la organizacion administrativa producidas
con posterioridad ala entrada en vigencia de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

En efecto, € 17 de noviembre de 2001 se promulga la Ley Organica de la
Administracién Publica, derogando expresamente a la Ley Orgénica de
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laAdministracion Central y acualquier otradisposicion lega y reglamentaria
gue colidiera con €lla, dando inicio a una serie de cambios que tendré la
Administracion Pablica. Asi, se regulan los principios y bases que rigen
la organizacion y funcionamiento de laAdministracién Pablica, sus principios
y lineamientos, tanto en la central como en la descentralizada, la creacién de
mecanismos de participacion, el control sobre politicasy resultados publicos
y las normas bésicas sobre los archivosy registros.

En 2008, mediante Decreto-Ley se reformalaLey Organicade laAdminis-
tracion Publica de 2001. Esta nuevalegislacion se propone, seglin su exposi-
cion de motivos, legislar sobre la organizacién y funcionamiento de la
Administracion Publica, la necesidad de consolidar el Estado democrético y
social de Derecho y destruir la burocracia y lentitud de las instituciones
publicasy lograr un acercamiento con la poblacion.

Luego de siete afos de vigencia de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica de 2001, el nuevo Decreto-L ey de 2008 suprime €l vocablo «particu-
lares» y lo sustituye por el de «personas», haciendo énfasis en lo social y
colectivo®. Incluso, con ocasién de estareforma, parte de la doctrina alcanzé
asefidar que laAdministracion Publica no debiaestar al servicio delos par-
ticulares sino de maneraindirecta, siendo que aguella tenia como destino y
objeto d servicio del Poder «y solo deformamediata» €l de losadministrados'®.
Asi, también se incluyen los consejos comunales en razén de la utilizacién
de recursos publicos, laincorporacién de la figura de la Comisién Central
de Planificacion® dentro de los érganos superiores del nivel central de la

18 Vid. TORREALBA SANCHEZ, Miguel: «Las sucesivasreformasdelaley Organicadela
Administracion Piblica: 2008-2014. Cambiando todo para que nada cambie». En:
Revista de Derecho Puablico. N° 140. Editorial Juridica Venezolana. Caracas, 2014,
pp. 113y ss.

1% RonDON, Hildegurd: «El concepto del Derecho Administrativo en Venezuel a».
En: 100 afios de la ensefianza del Derecho Administrativo en \eenezuela 1909-20009.
Universidad Monteavila - FUNEDA. Caracas, 2011, p. 356.

2 Organo que se cred mediante Decreto-L ey N° 5.841 publicado en Gaceta Oficial dela
Republica Bolivariana de \enezuela N° 841 extraordinario, del 22 de junio de 2007,



710 ‘ Revista Venezolana de Legislacién y Jurisprudencia ® N°7 ¢ 2016

Administracion Publica nacional y, como «novedad | egislativa», se incorpo-
ran alas «misiones», las cuales integran una categoriamas de las estructuras
subjetivas de la Administracién Publica, incorporacion justificada en que,
desde su creacién en 2003, habian mostrado «niveles dptimos de cumpli-
miento» en las tareas que seles asignaron.

No obstante, |as «misiones» seintegran a € enco de estructuras organizativas de
laAdministracién Plblicanacional, pero no son objeto de regul acin especifica?,
en razon de su «naturaleza diversa», y tienen como fin la satisfaccion de necesi-
dades urgentesy fundamentales de la poblacién. Finalmente, se cambian las defi-
niciones de empresas del Estado, de érgano y la creacion delafigura paralela
de ingtitutos publicos como integrante de la Administracion Descentralizada
Funcionalmente, en clara referencia a la preferencia del Ejecutivo nacional
alacentralizacion de las funciones de sus estructuras organizativas.

El 17 de noviembre 2014 con la entrada en vigencia del Decreto N° 1.424 con
rango, valor y fuerza de Ley Organica de laAdministracion Plblica se reforma
laLey de 2008. En este nuevo instrumento seincorporan, respecto del ambito de
aplicacion del Decreto-Ley al Distrito Capital y a Territorio Insular Miranda,
también se sustituye lamencion «funcionarios de laAdministracion Publica» por
lade «funcionarios publicos» (articulos 8y 9); lacuestionablefiguradelosjefes
de gobierno se incluyen entre las estructuras organizativas, sobre los cuaes la
doctrinahahecho pronunciamientos sobre su constitucionalidad y legitimidad?,

que fue derogado por laLey Orgénicade Creacién delaComisién Central de Planifi-
cacion lacual, asu vez, fue reformada por un Decreto con rango, fuerzay valor de
Ley Orgénicade la Comisién Central de Planificacion de 2011, publicado en Gaceta
Oficial N° 39.604 del 28 de enero de ese afio. Para el andlisis de esta figura, vid.
BREwWER-CARIAS, Allan: «Comentarios sobre lainconstitucional creacion dela Comi-
sién Central de Planificacion centralizada y obligatoria». En: Revista de Derecho
Publico. N° 110. Editorial JuridicaVenezolana. Caracas, 2007, pp. 79y Sss.

2L Vid. BREWER-CARIAS: ob. cit. («Introduccién general al régimen juridico...»), p. 15,
sefiala «se han regularizado legisl ativamente |as misiones pero precisamente para no
regularlas».

2 BReweR-CARIAS, Allan: «El Estado totalitario y la ausencia de Estado democrético
socia de Derechoy dejusticia, de economiamixtay descentralizado». En: xvii Jornadas
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toda vez que son € contenido de la propuesta de reforma constituciona del afio
2007 y que fue rechazada por el electorado.

Por su parte, y contrario alos avances en la reforma de 2008, la Comision
Central de Planificacién ya no figura dentro de los 6rganos superiores de la
Administracion Pablica nacional, lo que podria dar lugar ala opinidn segln
lacual pierde trascendencia, o que puede verse respal dado por las competen-
cias concurrentes que sefialael Decreto-Ley nuevo en su articulo 60, a decir
gue el ministerio con competencia en materia de planificacion coordinara el
soporte técnico y estadistico, por lo que |os e ementos humanos, presupues-
tarios y técnicos no tendria el volumen suficiente como para desarrollar con
autonomia sus cometidos.

Asi mismo, seincluyen las vicepresi dencias sectoriales como érganos superio-
res de laAdministracién Pablica nacional central y que, como se dijo, tienen
funciones de control administrativo, funcional y de supervision sobre los
ministerios, sin determinacion especifica de su nlmero por cuanto las puede
fijar el presidente de la Republica de la misma manera que lo hace con los
ministerios. Debe recordarse que estas vicepresidencias sectoriales se crean
originalmente mediante el Decreto N° 6.936, publicado en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.279, de fecha 6 de octubre
de 2009, contentivo del «Reglamento Interno del Consglo de Ministrasy Minis-
tros Revolucionarios del Gobierno Bolivariano» correspondiendo la condicion
de «Primer vicepresidente» al vicepresidente Ejecutivo de la Republica.

Resalta, finalmente, que en esta reforma del 2014, se avanza mas en la pre-
tendida anulacion de los I nstitutos Auténomos, categoria natural de laAdmi-
nistracion Descentralizada Funcionalmente y con rango constitucional
(articulo 142), por parte del Ejecutivo nacional, puesto que hasido € redactor
de las dos reformas de esta L ey, comenzando en 2008, por suprimir €l voca
blo «independiente» del encabezado del articulo 95, delaLey Organicadela

Centenarias Internacionales del Colegio de Abogados del Estado Carabobo. Consti-
tucién, Derecho Administrativo y Proceso: Vigencia, Reforma e Innovacion. FUNEDA.
Caracas, 2014, pp. 144y 145.
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Administracion Publicade 2001. La nuevareformadenominaalosinstitutos,
publicos o auténomos, indistintamente. No obstante, de lalecturade lasleyes
delosentes creados por lostitulares de la potestad organi zativa, sigue siendo
el ingtituto auténomo €l elegido y no € instituto publicos.

No debe dejar de sefidarse que en la exposicién de motivos de lareforma de
2008, la reforma se justificaba en la necesidad de efectuar cambios en las
estructuras publicas, para consolidar el «Estado democrético y socia de
Derecho y de Justicia». Por su parte, en la exposicion de motivos de larefor-
madel 2014, se fundamenta, entre otras cosas, para consolidar lasbasesdela
Administracion Pablica «<mediante politicasy programas que materialicen el
Estado social de Derecho y de justicia». Se suprime lamencién al caréacter
democrético del Estado venezolano.

2.2. Laimposible «desburocratizacion» de la Administracion
Publica nacional en\enezuela

El panorama presentado en el punto anterior tiene varios el ementos comunes:
la—aparente— contradiccion intrinsecay de formaque se proponen las reformas
delalLey OrganicadelaAdministracion Pdblica.

En efecto, las reformas de 2008 y 2014 tienen variados propésitos, pero se
pueden resumir en la blisgueda de la «desburocratizaciénx» de laAdministra-
cion Publica, asi como incrementar la «eficiencia» y «eficacia». No obstante,
pareciera no haber necesidad de evaluar la g ecucion de la Ley para conocer
Si sus propésitos son alcanzados por cuanto la propia lectura de las leyes
reformadas, evidencian un gradual incremento de las figuras subjetivas dela
Administracién Pablica—e incluso la regulacion de materias que, de confor-
midad con el constituyente de 1999, requieren de unaley especia®—, lo que
por si solo aumenta el gasto publico, haciendo cuestionable la posibilidad del

Z  Expone Pefia SoLis quelaley que exige la Constitucidn de la RepublicaBolivariana
de Venezuela, en su articulo 300, deberia constituir el marco regulatorio de los entes
privados estatales, particularmente de las empresas publicas y que, por € contrario, se
encuentran medianamente reguladas por laLey OrganicadelaAdministracion Financiera
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cumplimiento de los articulos 16, 17 y 20 de la Ley de 2014, relativos alos
requisitos parala creacion y modificacion de érganosy entes, €l principio de
responsabilidad fiscal y el principio de eficienciaen laasignacion y utiliza-
cién de los recursos publicos, respectivamente, asi como tampoco acanzala
materializacion de la eficacia dado que la propia exposicién de motivos de
ladltimareforma sefidla que latiene, entre sus objetivos, rescatar laeconomia
nacional, y luchar contrala corrupcion y € burocratismo, evidenciando que
lareformade 2008 no cumplié con los fines propuestos.

Por |o anterior debe destacarse la convenienciade identificar los conceptos en su
sentido més gjustado al contexto socia de aplicacion de lanorma. Por giemplo,
para BREWER-CARIAS, a desarrollar € enfoque politico de la Administracion
Publica, trata la teoria burocrética, sefidando que tanto las doctrinas liberaes
como marxistas consideran alaburocraciacomo un mal en si mismo: «laprimera,
porgue expresabalaintervencion del Estado en la sociedad; y la segunda, porque
eraunaexpresion deladominacion de unaclase sobre otra, atravésdel Estado, €
cua era su instrumento»?*. Esto pudiera explicar que, aun cuando se habla de
«deshurocratizacion» en las exposiciones de motivos de las reformas de 2008 y
2014 de la Ley Organica de la Administracién Pablica, al mismo tiempo creen
nuevas'y numerosas figuras subjetivas que elevan considerablemente € aparato
publico, esdecir, parecieraque d Ejecutivo Nacional —quien realiz6 lasreformas
de la Ley Organica— no relaciona el burocratismo con el desmesurado creci-
miento de laAdministracion Piblica, siendo, en consecuencia, distintas variables.

En realidad, el planteamiento necesario es entender |a burocratizacion como
ineficiencia administrativay no como un medio de dominacién de unaclase
sobre otra. Igualmente resulta provechoso, acercarse al concepto de burocra-
tizacion como reflgjo del intenso proceso de centralizacion que evidencia el
Ejecutivo nacional y que PeRA SoLis sefidlade la siguiente forma:

del Sector Publico y laLey Organica de laAdministracion Pablica. Vid. PENA SoLis,
José: Manual de Derecho Administrativo. Vol. 1. TSJ. Caracas, 2003, p. 640.

2% BReweR-CARIAS, Allan: «Métodos de estudio de laAdministracion Plblica». En: Tra-
tado de Derecho Administrativo Derecho Plblico en Iberoamérica. Vol. 1. Editorial
Civitas - Thomson Reuters, Madrid, 2013, p. 109.
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Finalmente consideramos que ha quedado demostrado como efectivamen-
te a operado la «centralizacion» de la Administracién central, a pesar de
los princi pi os constitucional es que imponen la descentralizacion, o mejor
dicho, lareduccion de su tamarfio y la disminucion de competencias de sus
Organos, y sobre todo que ese crecimiento a las veces ha sido redlizado a
costa de la violacién de normas constitucionales o legales, o de reglas de
la sana administraci 6n?.

Finalmente, el necesario control parlamentario en €l sistema politico-consti-
tucional venezolano esta en capacidad de hacer lasrevisiones necesariasy las
reversiones pertinentes de las normativas que han conducido al estado de
cosas en el que se haya ahoramismo el Estado venezolano.

Conclusiones

El prop6sito de este estudio, como se pudo sefidar, fue esbozar las circuns-
tanciasy hechos actuales en los que € derecho de la organizacién administra-
tivase presenta en Venezuela. La conclusion mésrelevante eslaevidenciadel
franco retroceso respecto de |os avances democraticos necesarios que se ade-
cuen a los elementos que la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuel a destaca fundamentales del Estado venezolano: Estado democrético
social de Derecho y dejusticia, economia mixtay descentralizacion.

Larevalorizacion de las reglas de organizacion de los entes u érganos de la
Administracién Pdblica, y no su instrumentalizacion distorsionaday abusiva,
permitiria conocer a fondo la mejor manera de gjercer el Poder Publico en
nuestra sociedad, por cuanto, finalmente, la organizacion publica se constitu-
ye en la expresién del modo en € que se gjerce la autoridad en un ordena-
miento juridico. En este sentido, se destaca |o sefialado por OLivos CAMPOS:

% PeNA SoLis, José: «La‘centralizacion’ de la Administracion central nacional». En:
I Congreso \ienezolano de Derecho Administrativo. Organizacion Administrativa. Vol. |.
FUNEDA - Asociacién Venezolana de Derecho Administrativo. Caracas, 2014, p. 109.
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La nueva Administracion Pablica se constituye en el medio que el
Estado moderno puede llevar a efecto para que sus estructurasy fun-
ciones administrativas no se anquilosen e impidan precipitar los cam-
bios econdmicos, sociaes, politicos, juridicos y culturales que la
sociedad requiere, porgue sus capacidades y competencias resultan
ineficaces, a no responder o no lograr resolver la magnitud de los
problemas que se actualizan en el mundo cambiante?®.

Laimplementacion por viade Decreto-L ey de estructuras organizativasy pro-
cedimientos ded egitimados, en razén de lano aceptacién por la sociedad vene-
zolana de lareforma congtitucional propuesta por €l Ejecutivo nacional en e
ano 2007, asi como por el uso abusivo de las leyes habilitantes, han sido los
medios que han permitido se erijan estas figuras que no se comportan como
reglas juridicas de organizacidn administrativa, Sino como esquemas improvi-
sados que se acusan asi mismos, dada su constante transformacion y retroceso.

Por eso, finalmente, la crisis que evidencié RivERo Y sern?, el Derecho
Administrativo, eraunacrisis de organizacion. Tal circunstanciaen €l Derecho
Administrativo espaiiol de 1973, |a padecemos ahora mismo en el nuestro.
Una crisis de organizacion.

Resumen: El autor destaca cudl hasido € devenir delaregu-
lacién de la organizacion de la Administracion Pablica desde
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de
1999. Al respecto examinalos fundamentos que se han alega
do paralas sucesivasreformasdelalL ey OrganicadelaAdmi-
nistracion Pablica, y como ellos no han [legado aconcretar los

% QOLIvos CAMPOS, José: «NuevaAdministracion en el Estado contemporaneo». En: La
proteccion de los derechos frente al poder de la Administracién. Libro homenaje al
profesor Eduardo Garcia de Enterria. Editorial Temis S.A. Bogot4, 2014, p. 356.

27 RiverO Y sERN, Enrique: «Potestad organizatoriay actividad organizativa». En: Docu-
mentacién Administrativa. N° 153. INAP. Madrid, 1973, p. 7.



716 ‘ Revista Venezolana de Legislacién y Jurisprudencia ® N°7 ¢ 2016

fines que promociona la Constitucion. Asi, en vez de una
desburocratizaciony descentralizacidn haproliferado lacreacion
de dérganos burocraticos, centralizadosy alalargaineficaces.
Palabras clave: derecho de la organizacién administrativa,
figuras subjetivas de la Administracion Pablica, desburocra-
tizacion. Recibido: 31-01-16. Aprobado: 28-04-16.



