Prélogo

EL AuTOR

Son muchas las razones y circunstancias que pueden forjar vinculos
de empatia y amistad entre las personas. Con el profesor Edison Lucio
VareLA CACERES me unen dos histdricas e importantes coincidencias: la
primera, el compartido afecto, amistad, respeto y admiracién por la profe-
sora Maria Candelaria DomiNGUEZ GUILLEN, ilustre jurista, académica,
tutora, madre, esposa y amiga; por mucho, la mds prolija autora de obras
de Derecho Civil en nuestro pais y referente obligado en cualquier tex-
to sobre la materia, como se destaca en este y otros del profesor VARELA
CACERES y en los propios. La segunda, el amor y la pasién por el Derecho
y la Academia, en cuyo desarrollo, Edison ha producido significativas
obras juridicas en el drea del Derecho de la Nifez y de la Adolescencia,
Derecho de Personas, Derecho de Familia y Registro Civil, a través de seis
libros publicados hasta la fecha y mds de cuarenta articulos cientificos;
amén de su insigne labor editorial en la Revista Venezolana de Legislacion
y Jurisprudencia y la promocién de la «Citedra Dra. Maria Candelaria
Dominguez Guillén»; actividades que, desarrolladas en Venezuela dentro
o frente a un entorno hostil a la justicia, al Derecho, a la academia y a
cualquier forma de vida digna, nos inspiran e invitan a creer en el renacer
del pais, forjado —entre otros— por todos esos profesores que, como Edison,
se mantienen en los recintos universitarios y en la actividad docente
e investigativa por mera vocacién y amor patrio'.

Como escribié Marfa Candelaria DomiNGUEZ GUILLEN en Prélogo de otra obra
de Edison: «... estos tiempos donde el gusto por el Derecho se ha perdido por la
intensa crisis que nos agobia y que parece rondar las aulas y la esfera académica,
amenazando con quitarnos el 4nimo de seguir en pie». Adrede he omitido las citas
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En adicién, aunque el alma mater del profesor VARELA CACERES es la
prestigiosa Universidad de Los Andes (ULA), estoy seguro de que también
nos vincula el amor por la Universidad Central de Venezuela (UCV), pues
sin duda, Edison caracteriza a la perfeccién el mejor ideal de «Ucevista».
En nuestra casa que vence la sombra, en mayo de 2014, tuve el honor, junto
a las muy estimadas profesoras Marfa Candelaria DoMINGUEZ GUILLEN y
Edilia pE FrEITAS, de conformar el jurado del concurso de oposicién para
ingresar a la categoria de profesor Instructor (primer paso del escalafén
docente) de la Cdtedra Derecho Civil 1 - Personas, en la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas de la UCV, en el que Edison resulté ganador con la
mdxima calificacién. Vislumbramos desde entonces su brillante carrera
docente, al evaluar su elocuente y muy bien capacitada defensa. Solo
como anécdota, recuerdo su inteligente actitud y respuesta ante una aguda
pregunta formulada por Marfa Candelaria, en la que lo obligaba a tomar
postura entre contrapuestas tesis juridicas de dos de los jurados presentes.

El trabajo editorial, académico y profesional del profesor VARELA
CAckRrEs, habla por si solo, por lo que constituye un honor presentar este
prélogo para el texto La tutela. Institucion de proteccion de la infancia.

LA OoBRA

El autor ha dividido esta obra en tres partes, en la que desarrolla:
i. la Regulacién de la tutela de menores en el Cédigo Civil y otros
instrumentos como la Ley Orgdnica para la Proteccién de Ninos, Nifas y
Adolescentes; ii. un cientifico andlisis del Proyecto de Ley de Tutela Civil
de 2022, sobre el cual efectia comentarios, criticas y concordancias con
las normas vigentes, asi como un andlisis de Derecho comparado; y iii.
un ensayo referido a los principales problemas de la tutela, sus remedios

bibliogréficas y notas a pie de pdgina, salvo esta. Dejé la metodologfa al preciado
autor y editor. Citaré dentro del texto algunas lineas de la propia obra, y presento
mis ideas con la libertad de quien prologa.
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y prospectivas, que en nuestro criterio debe servir de base para una futuray
mejor regulacion de la institucién, y por supuesto, para su estudio.

En la primera parte, la obra nos traslada a las aulas de clases —posiblemente
de postgrado— para presentarnos con claridad una visién bastante
moderna y didictica de un tema que legislativamente parece vetusto y,
peor adn, familiar y judicialmente inoperante. El autor avanza de manera
certera al restar validez a la ponderacién de los principios de «analogfa» y de
«diferenciacién», cldsicamente utilizados para definir las caracteristicas
de la tutela a partir de su comparacién con la patria potestad, sustentdndose
en la necesidad de considerar también la figura de la colocacién familiar,
que obviamente amplia el epicentro de los regimenes de proteccién
y representaciéon de menores de edad. En contrapartida, exalta que,
«.. en la tutela deben primar los principios sectoriales de equivalencia
familiar, subsidiaridad y reintegracién a una familia permanente», para,
seguidamente, exponer con claridad las premisas generales aplicables
alos 6rganos tutelares, detallando los atributos de esos 6rganos: el tutor, el
protutor, el consejo de tutela y el juez de proteccién, resolviendo o dando
soluciones a cuestionamientos précticos que la mayoria de autores no
plantean, como los relativos a la escogencia del hogar o sitio de residencia

del pupilo, por ejemplo.

Con relacién a los gastos para la manutencién del pupilo, el autor sostiene
que «deben proveerse en principio de los bienes del menor de edad y,
en su defecto, procederdn de los obligados subsidiariamente», para lo
cual se sustenta en la norma del articulo 368 de la Ley Orgdnica para
la Proteccién de Nifos, Ninas y Adolescentes y en doctrina espafola.
Se trata de un tema polémico, ya que la exégesis del mencionado articulo
mds bien parece crear por igual la obligacién de manutencién entre el tutor
—«persona que represente al nino, nifia o adolescente, a falta del padre y de
la madre, o sobre la persona a la cual le fue otorgada su responsabilidad
de crianza»— y los otros parientes mencionados en la primera parte de
la norma, lo que ademds, deberia revisarse con atencién al aparte inico
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del articulo 362 del Cédigo Civil, que permite de manera excepcional
la compensacién de los frutos de los bienes del pupilo con los alimentos.
Lamentablemente, es tan escasa la utilizacién de la figura en nuestro pais
que no encontramos algin debate sobre el tema.

Consciente de la vetustez de la institucidn tutelar, en el desarrollo de su
trabajo el autor propende a su reconstruccién y adaptacion a las realidades
sociales y familiares, por lo que, luego de analizar su actual regulacién,
pasa a resumir con precisién las criticas que durante afnos se han formulado
a su tratamiento legal, entre las que destacan: su carcter burocratico, de
extremo formalismo y la conviccién de que solo tiene utilidad para los
casos de menores con patrimonio, que definitivamente no son la mayoria
entre los tantos que requieren de proteccién por estar desprovistos del
natural cuidado de sus progenitores.

En la segunda parte, la obra refiere al Proyecto de Ley de Tutela Civil,
respecto al cual el autor, en su labor editorial, inicialmente pretendié
compilar la opinién de varios académicos y organizé algunos foros, para
luego acometer en solitario por medio del presente trabajo el anilisis del
Proyecto, que mds alld de las serias y respetuosas criticas y reparos de
VAReELA CACERES, nos atrevemos a calificar como insuficiente, carente
de coherencia e inconducente a los fines protectores de la institucién.

El autor destaca la importancia de la iniciativa reformadora, y pone de
manifiesto que el Proyecto parece decantarse por una tutela de autoridad
que descansaria en el juez de proteccién de ninos, nifas y adolescentes,
sin requerir la mediacién de protutor y del consejo de tutela, mientras
que la intervencién familiar principal que se conserva es la posibilidad
de participar como tutor; con lo que aprecia se estarfa atendiendo a las
criticas que desde la doctrina se ha efectuado al consejo de tutela y su
inoperancia préctica, pero al tiempo, censura el «reduccionismo de
la intervencién familiar en esta materia que por definicién es un asunto
de interés de los parientes», cuestién que juzga inoportuna. De soslayo
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parece una critica bastante subjetiva, pero en sustancia evidencia la
importante valoracién que el autor hace de la necesaria intervencién familiar
como uno de los pilares de proteccién en materia de menores de edad, lo que
refuerza seguidamente en su andlisis critico de especificas normas.

Pero también, VARELA CACEREs pondera la necesidad de dar cabida
a la subsidiaria funcién tutora de los allegados o amigos de la familia
—sin vinculo de parentesco— excluidos o limitados en grado sumo por el
Proyecto —que solo la prevé por delacién paterna—. Al efecto, con una clara
visién social, invoca y contextualiza «la actual coyuntura migratoria que
como efecto ocasiona que muchos de los parientes llamados a ocupar tal
rol familiar no se encuentren en el pais».

El autor pasa a la revisién detallada del breve articulado, «no sin antes
advertir que muchas de ellas —las normas— son redundantes por cuanto
responden a conductas ya reguladas en otros instrumentos vigentes», a lo que
nos permitimos agregar, la impertinencia de algunas normas de contenido
meramente enunciativo, como las del articulo 5 o la parte in fine del
articulo 10. En su exégesis, resalta la impertinencia e incoherencia de algunas
normas, propone nuevas redacciones, y juzga positivamente algunas —pocas—
que resultan conducentes a los fines de proteccién perseguidos: entre otros,
la simplificacién del procedimiento y la ponderacién entre el interés superior
del menor y la voluntad paterna respecto a la designacién del tutor.

Destacamos la acertada critica adoptada respecto a la enrevesada mencién
en dos articulos —4 y 5— de la «diversidad de género», en nuestro criterio
impertinente a los objetivos de la ley y de la institucidn, y cuya teleologia
es bastante dificil de suponer o de encontrar. Igual impertinencia subsiste
en la menci6n de la «igualdad de género» en el articulo 15 del Proyecto
para que se tome en cuenta en los casos en que se designe mds de un tutor.

Con contundencia y pulcro razonamiento, se reprocha la definicién
de la tutela contenida en el articulo 6 del Proyecto, que no la delimita
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o distingue de otras formas de familia sustituta, y especificamente de la
colocacién familiar, lo que ademds, en la préctica vaciaria de contenido
toda la ley, pues: «... para que tenga sentido crear una ley que regule en
concreto la tutela, se debe identificar sus propios presupuestos y que su
finalidad no sea plenamente satisfecha por medio de otra institucién
actualmente vigente».

Uno de los mayores aportes en esta parte del trabajo, que luego se
ve reforzado en la tercera y ultima seccién, estd conformado por el
cuestionamiento sobre las diferencias entre las instituciones de la tutela
y la colocacién familiar:

. resulta conveniente preparar una lista de aspectos discordantes
entre la tutela y la colocacién familiar y ponderar si los mismos son
de peso para mantener la regulacién de cada figura, pero si no lo son,
resultaria mds provechoso suprimir una de las dos y hacer ciertas adecua-
ciones para afiadir a la que perviva lo que faltaria para cubrir de manera

adecuada todos los escenarios de necesaria reglamentacién...

No albergamos duda de que esta reflexién es la primera que debe
plantearse quien pretenda legislar una nueva regulacién y redefinicién
de la tutela en Venezuela, pues en los dltimos afos las bondades
protectoras de la colocacién familiar, por su mayor aproximacién a las
realidades familiares y sociales, su menor formalismo y especialmente,
su inmediatez tanto temporal como fisica en la inclusién del menor de
edad dentro de un seno familiar, asi como su caricter voluntario, nos
hace pensar positivamente en la fusién que avizora VARELA CACERES, y en
la posibilidad de conjugar la actual institucién de la colocacién familiar
regulando y reforzando los atributos concernientes a la representacion
y la administracién de los bienes, y adjuntando algunos de los controles de
supervisién mds exigentes y la participacion activa del juez de proteccién
y otras autoridades, propios de la tutela.
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El autor presenta otras criticas a la normativa propuesta respecto a la
falta de claridad en los motivos para la procedencia de la tutela; al tema
de la designacién del tutor, los legitimados y su perfil; la voluntariedad
o cardcter no obligatorio de la aceptacién del cargo y la posibilidad de
renunciar sin motivacién objetiva; lo relativo a la forma de terminacién
de la tutela que se limita a la mayoria de edad del pupilo; y otras, como la
falta de prevision sobre aspectos econdmicos, escasamente manejado por
el Proyecto, al cual se repara la exclusién de la obligacién del tutor de
rendir cuentas anualmente y la imprevisién sobre normas o reglas para
el efectivo resguardo del patrimonio del pupilo sin considerarse factores
de nuestra realidad, como la inflacién, el resguardo del dinero en divisas
y la asesoria por parte de expertos financieros; asi como, la imprecisién
o falta de clara determinacién de la persona llamada a realizar el inventario
de los bienes del menor. En definitiva, resaltamos que el Proyecto no ha
superado el escrutinio cientifico.

En la tercera y tltima parte, el autor sintetiza las criticas al actual sistema
tutelar, en tanto, «formalista» en la delacién o forma en que son llamadas
las personas a ocupar el cargo de tutor y los trdmites para su efectivo
discernimiento; «compleja» por la pluralidad de érganos; «patrimonial»,
excesivamente inclinada a regular el tema patrimonial en detrimento o
abandono del aspecto personal, tanto protector como participativo del menor
de edad; y, en definitiva, por ser una figura «antigualla» en nada adaptada a
los nuevos tiempos; insistiendo en advertir, acertadamente en nuestro criterio,
en el solapamiento entre las figuras de la colocacién familiar y la tutela.

Partiendo de las referidas criticas, el autor, con esmero y pulcritud,
presenta su entendimiento y cabal propuesta para una auténtica y util
reforma de la institucién tutelar. Para ello, echa mano a las experiencias
de recientes reformas legislativas extranjeras y replantea sistemdticamente
la figura tutelar en desarrollo de los principios informadores presentes
en la Ley Orgdnica para la Proteccién de Nifos, Ninas y Adolescentes y la
Convencidn sobre los Derechos del Nino.
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Evidenciando su sensibilidad y entendimiento de los derechos de los ninos
y de los adolescentes y de la también necesaria insercién y proteccién
familiar, VARELA CACERES plantea su prospectiva de soluciones que,
cual exposicién de motivos, deben servir de base a una auténtica,
necesaria y util reforma legislativa de la institucién tutelar a través de: i.
la simplificacién de las formalidades, la manera en que se designa al tutor
y la posibilidad de dividir los atributos de la tutela; ii. la eliminacién de
organos tutelares —protutor y consejo de tutela—, pero redistribuyendo sus
funciones en 6rganos publicos; iii. la incorporacién de mayores normas
enfocadas al tema personal de proteccién y participacién del menor de
edad; y iv. la integracién de la regulacién tutelar en el marco de una figura
Unica y coherente, es decir, la reorganizacién de la «tutela y la colocacién
familiar para suprimir la diferenciacién de criterios entre dos figuras que
en sintesis persiguen lo mismo». Como se ha dicho, esta propuesta bien
podria constituir el predmbulo o exposicién de motivos de lege ferenda.

Ademis de sentirme honrado por ofrecer este prélogo, espero que esté
excelente, juicioso y muy préctico trabajo de andlisis y propuesta juridica,
se constituya como referente para los estudiosos del Derecho Civil
y las instituciones familiares, y especialmente para quienes seriamente
pretendan reformar la tutela, para que, incluyendo disposiciones claras y
modernas, cumpla su cldsico objetivo: proveer una institucion garantista,
dgil y eficiente de insercién y proteccién familiar a los nifios y adolescentes
—menores de edad no emancipados— que no cuenten con la natural
proteccién de sus progenitores.

Cierro, desedndole a Edison que siempre conserve esa pasién y amor por
el Derecho, la investigacion cientifica y dedicacién docente, acompafiados
de éxitos en su vida personal y profesional.

En Madrid, a los siete dias del mes de septiembre de 2023.

Prof. Ramén Alfredo AcuiLarR CAMERO
Universidad Central de Venezuela



