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| CAPITULO XV. LA MINORIDAD'

1. Nocion®

La minoridad es un estado de incapacidad de obrar en razén de la edad, esto
es por ser menor de dieciocho (18) anos. Asi pues la minoridad supone —en
principio— una incapacidad general, salvo que la ley conceda como en efecto lo
hace capacidad al menor en algunos supuestos. Menor de edad es el ser huma-
no que aun no ha alcanzado la mayoridad y por lo tanto se extiende desde el
dia del nacimiento hasta la fecha en que se cumple los dieciocho anos3. Mino-
ridad y mayoridad son pues dos estados diversos delimitados por los 18 anos*.

La expresion “menor de edad” o “menor” sigue teniendo a nuestro criterio
validez al margen del lenguaje de la Ley Organica para la Proteccion de Ninos,
Ninas y Adolescentes (LOPNNA)5 pues simplemente denota a quien tiene
menos de 18 anos. De alli que a nuestro criterio la distinciéon entre “minori-
dad y mayoridad” sigue presentado indudable aplicacion técnica y practica.

! Véase: Dominguez GuiLLEN, Minoridad y mayoridad..., pp. 193-219; VareLa CAceres, Edison Lucio:
Introduccion al Derecho de la ninez y de la adolescencia. En: Revista Venezolana de Legislacion
y Jurisprudencia. Caracas, N° 4, 2014, pp. 129-169; AcUiLAR GORRONDONA, Derecho..., pp. 211-221;
HunG VAILLLANT, Derecho..., pp. 247-273; La RocHE, ob. cit., pp. 85-89; MARIN ECHEVERRIA, ob. cit.,
PPp- 146 y 147; GRATERON GARRIDO, ob. cit., pp. 169-185; RoDRIGUEZ, ob. cit., pp. 327-335; PENARANDA
QUINTERO, Derecho..., p. 65; PoLes DE GRACIOTTI y otros, ob. cit., pp. 203-216; PArRRA LucaN, Maria
Angeles y Rafael Arenas Garcia: Minoria de edad. En: Tratado de Derecho de la persona fisica,
Civitas /Thomsom Reuters (Direct M. GETe-ALoNs0 y CALERA/ Coord. ]. SoLe REsINA), Espana, 2013,
T.1, pp. 579-641.

? Véase: DoMiNGUEZ GUILLEN, Minoridad y mayoridad..., pp. 197-213.

3 SERRANO ALONSO, ob. cit., p. 37; MEepINa DE LEmus, Manuel: Derecho Civil. Tomo I. Parte General.
Madrid, Editorial Dilex S.L, 2006, p. 142, El tiempo de existencia que media entre el nacimiento
y la mayoridad de la persona se denomina minoria de edad; PARra LUuCAN y ARENAS GARCIA, ob. cit.,
p- 583, la minoria de edad se define por contraposicion a la mayoria de edad.

4 Véase: ALBALADEJO, ob. cit., p. 248, “por razén de su edad el sujeto puede ser menor o mayor: se es
menor hasta los dieciocho anos; mayor de edad en adelante”.

> Las pretendidas alusiones peyorativas que algunos imputan al término e insisten en asociarlo a
“inferior” en categoria y derechos, reflejan un desconocimiento por el lenguaje técnico civil. Véase:
DoMiINGUEZ GUILLEN, Ensayos..., pp. 92 y ss.; AGUILAR GORRONDONA, Derecho..., p. 214; HUNG VAILLANT,
Notas..., p. 341, nota 1; BaumeisTer ToLepo, Alberto: Anotaciones sobre la nueva normativa de la
Ley Organica para la Proteccion del Nino y del Adolescente relacionadas con los procedimientos
de familia y de menores. En: III Jornadas de Derecho Procesal Civil Dr. Aristides Rengel Romberg.
Caracas, Universidad Catolica “Andrés Bello”, Fundaciéon Pérez Llantada, 2000, p. 93. (La
eliminacion del término la referia expresamente la Exposicion de Motivos de la LOPNA de 1998).
Por otra parte, si de terminologia apropiada se trata, se afirma que el término correcto en cierta
etapa no es ‘nino”. Véase: Rico Perez, Francisco: La Proteccion de los Menores en la Constitucion 'y
en el Derecho Civil. Madrid, edit. Montecorvo S.A., 1980, p. 19, a quien no razona se le dice que es
un “nino”. La expresion correcta para Rico es “infancia”, pues ésta alude claramente al “estado de
nino” y esta referida a los primeros tiempos de vida; Marcon, Osvaldo Agustin: Derecho de Menores
interdisciplinario. Argentina, edit. Juris, 2004, pp. 39-41, titula el capitulo “Menor: Un adjetivo
advenido sustantivo” y comenta que el término ha sido discutido sin que los argumentos logren
demostrar la factibilidad de un cambio por lo que en todo caso propone referirse a “sujeto menor”.
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La Convencidn sobre los Derechos del Nino entiende por nino todo menor
de 18 anos’ la LOPNNA (art. 2) distingue dentro de la minoridad en una
forma mas precisa entre ninos (menos de 12 anos) y adolescentes (12 anos
en adelante)’. Algunos diferencian la infancia (desde el nacimiento hasta los
7 anos) de la prepubertad que media entre los 7 y los 12 0 14 anos®. Siendo
tales edades claves en las facultades compresivas del menor?. De alli que tra-
dicionalmente se haya asociado en principio™ la madurez con el desarrollo
fisico o pubertad. Tales distinciones si bien no rigidas son importantes pues
son tomadas en cuenta por el Legislador para atribuirle capacidad de obrar la
menor para ciertos actos a medida que se aproxima a la mayoridad.

La edad da testimonio de un proceso de maduraciéon contenido en la secuen-
cia cronologica del transcurso de vida en los sujetos’; se trata de un proceso
progresivo de desarrollo que el Derecho reconoce’. La “salida de la minoria
de edad” es un proceso continuo que los seres humanos van realizando pro-
gresivamente desde la ninez a la adultez a medida que alcanzan suficiente
entendimiento, voluntad y experiencia de juicio, o sea, capacidad, para actuar
de forma auténoma cada vez en mas ambitos de la vida. El caracter continuo
y progresivo del proceso debe reflejarse adecuadamente en el ordenamiento

=N

Véase: Art. 1 “Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nino todo ser humano
menor de dieciocho anos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad”.

~

“Articulo 2. Definicion de nino, nina y adolescente.

Se entiende por nino o nina toda persona con menos de doce anos de edad. Se entiende por
adolescente toda persona con doce anos o mas y menos de dieciocho anos de edad.

Si existieren dudas acerca de si una persona es nino o adolescente, nina o adolescente, se le
presumira nino o nina, hasta prueba en contrario. Si existieren dudas acerca de si una persona es
adolescente o mayor de dieciocho anos, se le presumira adolescente, hasta prueba en contrario”.

=3

Véase: RoceL Vipg, Carlos: Estudios de Derecho Civil. Personas y Familia. Madrid, Reus, 2008, p.
42; PARRA BENITEZ, ob. cit., 2002, p. 66, distingue al infante que no ha cumplido 7 anos, al imputber
que no tiene 12 o 14 anos, al puber (capacidad para engendrar) si tiene esta tltima edad segun
sea varon o mujer —y que en el derecho venezolano es simplemente adolescente—, menor de edad
quien no ha cumplido los 18 anos y mayor de edad o simplemente mayor si ya los cumplié.

©

Véase: STILERMAN, Marta: Menores, Tenencia, Régimen de visitas. Buenos Aires, edit. Universidad,
1991, p. 72, Se ha considerado que el menor tiene ya desde los siete (7) u ocho (8) anos, juicios
de claridad y que a los doce (12) ya ha adquirido capacidad de simbolizacion.

Ello ante lo temprano que en nuestro medio ciertos menores acceden al desarrollo biolégico, pues
algunos ni siquiera han alcanzado la edad legal de la adolescencia.

Véase: BALLESTEROS BELTRAN, Jaime: El menor impuber y su capacidad negocial. En: Familia, tecnologia
y Derecho. Colombia, Universidad Externado de Colombia, 2002, p. 160, la practica de atar
juridicamente la edad con la capacidad, pero de modo especitfico la pubertad, ha obedecido siempre
a criterios naturales perfectamente entendibles, recogidos por el Derecho romano; Noceti, Maria
Belén: La minoridad como elemento de sostén institucional y politico. En: Revista Mad. N° 19, Sep.
2008, Departamento de Antropologia, Universidad de Chile, p. 44, www.revistamad.uchile.cl/19/
Noceti_03.pdf la ninez fue asociada al periodo de inmadurez del ser humano (cita a Doménech).

DEGANO, Jorge Alejandro: La ficcion juridica de la minoridad y la subjetividad infantil. En:
Fundamentos en Humanidades, Universidad Nacional de San Luis, Ano VI, N° 2, 12/2005, p. 30.

'3 Véase: PArrA BENITEZ, ob. cit., p. 66, cita sentencia SU-642 de 5, XI, 1998, La Corte Constitucional
colombiana en 1998 indic6 que la diferencia de edad a objeto de adquirir capacidad de obrar
“se basa en el reconocimiento de la naturaleza evolutiva del ser humano, quien “es el resultado
de un proceso en el que el individuo avanza paulatinamente en el conocimiento de si mismo y
en el reconocimiento y uso de sus potencialidades y capacidades, descubriéndose como un ser
auténomo, particular y diferente”.
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juridico™. Y asi por ejemplo, en materia de derechos personalisimos se alude
a considerar la opinién del menor al margen de su incapacidad si cuenta con
discernimiento’s.

A objeto de evitar un examen particular del caso concreto, el Legislador
establece una edad estandar en la que en la generalidad de los casos se supone
un suficiente desarrollo intelectual. La madurez y la edad, son criterios de
politica legislativa, pues es discutible que toda persona a medida que avanza
en edad va siendo mas madura o que antes de la mayoridad no lo era'. Los
Codigos Civiles modernos, en aras a la seguridad del trafico juridico, fijan un
momento concreto, teniendo en cuenta el normal desenvolvimiento mental,
a partir del cual se declara la mayor edad y se le atribuye la capacidad ple-
na'. La edad es tenida en cuenta por el Derecho porque éste asocia tal dato
objetivo a la posesion de aptitud que cree exigible para realizar determinados
actos y negocios'®. La edad constituye asi una circunstancia modificativa de
la capacidad de la persona®.

2. CULMINACION®®
Obviamente la minoridad culmina o se extingue con la mayoridad*'. El articulo
18 del CC establece “Es mayor de edad quien haya cumplido dieciocho (18)

'* SIMON Lorpa, Pablo: Madurez, capacidad y autonomia. En: EIDON N® 41, Revista espanola de
Bioética, 2014, http://www.revistaeidon.es/index.php/ficha/36/Madurez-capacidad-y-autonoma
El concepto de “minoria de edad legal” debe dejar de tener el caracter “fuerte” que ha tenido
clasicamente —heredado de las concepciones naturalistas pre-modernas que vienen del derecho
romano-, como afirmacion del tipo “todo o nada” e integrarse como un hito mas, el de la capacidad.

!> Véase: SIMON Lorpa, ob. cit., aunque admitamos que un menor pueda tener capacidad psicolégica
suficiente para tomar decisiones, aunque se lo reconozcamos desde el punto de vista legal, aun
cuando pensemos que tiene informacién suficiente, que actia con libertad y que su entorno apoya
el ejercicio de su autonomia, siempre existe la duda sobre su grado de experiencia para llevar a
cabo esta tarea de manera prudente. Pero conviene no magnificar en exceso este problema.

16 MALUQUER DE MOTES, ob. cit., p. 57.

'7 O’ CALLAGHAN, ob. cit., p. 273; La RocHE, ob. cit., p. 86, casi todas las legislaciones del mundo, fijan
un limite cronolégico determinado para establecer la mayoridad; MariN ECHEVERRIA, ob. cit., p. 147,
el legislador esta obligado a prefijar el momento en que el individuo adquiere plena capacidad,
guiandose por la experiencia universal.

'8 Diez-Picazo y GULLON, ob. cit., p. 229; PArrA LUCAN y ARENAS GARCIA, ob. cit., p. 581, la edad es dato
que utiliza el ordenamiento para atribuir capacidad de obrar, asi como atribuir capacidades
especiales.

19 Lopez SANCHEz, Cristina: La responsabilidad civil del menor. Madrid, Dykinson, 22 reimp., 2003, p. 39.
2% Véase: DomiNGUEz GUILLEN, Minoridad y mayoridad..., pp. 208-211.

! Véase entre otras: Juez N° 1 del Tribunal de Proteccién de Ninos, Ninas y Adolescentes de
la Circunscripcion Judicial del Estado Zulia, Sent. 30-4-10, Exp. 3090 http://falcon.tsj.gov.ve/
decisiones/2010/abril/521-30-3090-676.html. “Sin embargo, en el caso de autos ha cambiado la
situacion de derecho, porque se ha extinguido el régimen de minoridad del ciudadano, y por lo
tanto ha cambiado ya no una situacién de hecho sino de derecho, ya que el mencionado ciudadano
es mayor de edad, encontrandose la misma dentro del régimen de mayoridad, con ahora una
situacion de derecho distinta, con sus consecuencias juridicas”; Sala 2 del Despacho del Tribunal
de Proteccion del Nino y del Adolescente de la Circunscripcion Judicial del Estado Zulia, Sent.
21-9-09, Exp.9943, http://barinas.tsj.gov.ve/decisiones/2009/septiembre/522-21-9943-1358.html,
se declara “EXTINGUIDO EL REGIMEN DE MINORIDAD, del ciudadano .... por haber alcanzado
la mayoridad”; Sala 1 del Despacho del Tribunal de Proteccion del Nino y del Adolescente
de la Circunscripcion Judicial del Estado Zulia, Sent 11-1-05, Exp. 00692, http://jca.tsj.gov.ve/
decisiones/2005/enero/521-11-692-03.html “...el régimen de minoridad se ha extinguido ...”; Juzgado
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anos ...”. Con anterioridad a la Reforma del Cédigo Civil venezolano de 1982 la
mayoria de edad se adquiria a los veintitin (21) anos. Pero el CC de 1942 fue re-
formado en atencion a criterios modernos al respecto®>. En el derecho romano
la minoridad se extendia hasta los 25 anos. La revolucion redujo la edad de la
mayoria a los 21 anos®. La vida y la naturaleza nos ensenan que el ser humano
a medida que crece aumenta sus posibilidades de comprension y discerni-
miento: es logico que el Derecho coloque un limite racional a la minoridad.

Multiples razones imponen la reduccion de 21 a 18 anos, en concordancia
con lo establecido actualmente por la mayor parte de los paises de occidente*.
La tendencia parece apuntar a ampliar la capacidad del menor®. Ello es ajeno
alaindependencia econémica del individuo®. Pues ciertamente, tal edad de 18
anos constituye un tiempo razonable para admitir en condiciones normales el
discernimiento extensible a la generalidad de los actos juridicos y la salida de
la potestad de terceros; la privacion del autogobierno, resulta modernamente
a todas luces exagerada, respecto de personas que superen dicha edad.

Superior-Sala de Apelaciones del Tribunal de Proteccién de Ninos, Ninas y Adolescentes de la
Circunscripcion Judicial del estado Zulia, Sent. 10-3-10, Exp. 01446-10, “...el Tribunal de la causa,
declara extinguido el régimen de minoridad...”

?? Véase: PoLeo DE BAEz, Yolanda: Razones para establecer la mayoridad a los 18 anos. En: Revista
FORUM Colegio de Abogados del Estado Aragua N° 2, 1983, pp. 107-116; TUDARES DE GONZALEZ,
Trina: Familia, Derecho y cambio social. Maracaibo, Universidad del Zulia, 1989, pp. 94 y 95, en
esta materia el proyectista se acogio a criterios sustentados por la mayoria de paises de Europay
América y la tesis, ya establecida por las Naciones Unidas, sobre la edad de la capacidad plena de
las personas... Modificacion que se fundamenté ademas en la opinion de médicos, juristas, etc.;
SANCHEZ BriTo, ob. cit.,, p. 119; Valencia Zea, Arturo y Alvaro Ortiz Monsalve: Derecho Civil. Parte
General y Personas. Colombia, edit. Temis, 15* edic., 2000, T. I, p. 482.

23 PLaNioL y RiPERT, Derecho..., p. 250. Véase también resenando la mayoridad en el Derecho romanos
alos 25 anos: OLmo, Juan Pablo, ob. cit., p. 30; GuTiERREZ CAMPOS, José Vicente: Aspectos Generales.
Origen y evolucion del Derecho de Menores en Venezuela. El Ministerio Publico de Menores. La Ley
Tutelar de Menores y los érganos auxiliares. p. 15, http://catalogo.mp.gob.ve/min-publico/bases/
marc/texto/Monografia/MP.346.211.V5566.p.11-33.pdf.

4 RABINOVICH-BERKMAN, ob. cit.,, pp. 457 vy 458, “Es un estado de cosas ridiculo, contradictorio y
denigrante, razén por la cual intervenimos en la redaccion de un proyecto de ley de mayoria
de edad a los dieciocho anos, que obtuvo media sancién en Diputados, pero fue rechazado por
el Senado, en virtud de la férrea oposicién de representantes de algunas provincias, ante lo que
vieron como un ataque a la estructura tradicional de la familia. No lo creemos asi. No se pueden
poner diques al océano. La realidad es que los jévenes de hoy cargan con esos altimos anos de su
minoridad como una pesada cruz, doblemente triste por innecesaria. Pobres de los padres que
necesitan del poder que les da el ordenamiento para encaminar a sus vastagos de esa edad. A
ningan nino se le debe pegar, ni encerrar, ni aun gritarle mas de lo estrictamente preciso. Pero a
un muchacho o chica de mas de dieciocho anos, es ya hacerlo con un adulto. Que la familia esta
en crisis, lo sabemos y lamentamos duramente. Que la represion sea el remedio, nos parece una
miopia mental”.

2

v

GarpEAzZABAL DEL Rio, Francisco Javier: ;Menores de edad? ;Hasta cudndo? En: Notario del siglo
XXI, Revista on line del Colegio Notarial de Madrid N® 47, enero-febrero 2013, http://www.
elnotario.es/index.php/hemeroteca/revista-47/opinion/opinion/165-menores-de-edad-hasta-
cuando-0-3123530236187885 es una situacion de tendencia generalizada la reduccion de la edad.

>

** La circunstancia de que a tal edad (18) no se tenga independencia econémica, porque aun no

se cuenta con una profesién u oficio —que podria ciertamente dar lugar a una extension de la
obligacion de manutencion hasta los 25 anos (LOPNNA, art. 383, b)—no justifica en modo alguno
una ampliacion de la minoridad hasta esta tltima edad como en tiempos de antano. Lo contrario
significaria asimilar madurez a independencia economica, siendo que la tltima no presenta —a
diferencia de la madurez biolégica y mental- un patrén uniforme. Véase: DoMINGUEZ GUILLEN,
Ensayos..., pp. 211-213, DomiNGUEz GuILLEN, Manual de Derecho de Familia..., pp. 54-57
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Comenta Lasarte que tal reduccion era necesaria” y acota que la mayoridad
esta prevista en la Constitucion espanola constituyendo tal constitucionaliza-
cién una originalidad de dicho texto*. En el ambito nacional, Marin Echeve-
rria, refiere que “debiera ser la Constitucion de la Republica la que contenga
la regla para que, por su generalidad, fuese aplicable por igual a todos los
ordenes legales”. La Carta Magna en su articulo 64 establece la edad de 18
anos a los efectos del derecho al voto.

Ahora bien, aunque resulte obvio, la minoridad se extiende hasta el momen-
to en que se hace efectivo el status contrario, a saber, “la mayoridad”, esto es al
cumplir los 18 anos. La doctrina se pregunta en qué instante del dia del citado
aniversario 18 se alcanza la mayoridad (se pierde la minoridad); ;Si al inicio del
dia, al final del dia o en la hora exacta de nacimiento que indica la respectiva
partida? Para un sector de la doctrina esta altima referencia luce como la apro-
piada¥® y por tal la necesidad de la mencién de la “hora” en la correspondiente
acta®'. Aguilar Gorrondona, recomienda que vista la discusion, lo mejor sera
abstenerse de realizar actos juridicos el dia del cumpleanos namero dieciocho3?.

La doctrina espanola resena que la discrecionalidad en la fijacion de la edad
tiene también su reflejo en la eleccion del mecanismo de computo de la mis-
ma; se distingue uno natural que mide el tiempo de momento en momento,
que incluye minutos y horas; y un computo civil que supone la consideracion
de los dias como unidades, lo que excluye la dificultad de fijar el momento
u hora inicial®3. Por su parte, Gonzalez del Solar refiere acertadamente que
“como los anos se cuentan conforme a las disposiciones que el mismo Codigo
incluye para el computo de los términos, por lo que corren desde la media-
noche en que termina el dia en que comienzan y finalizan en la medianoche

7 Véase: LasARTE, ob. cit.,, pp. 222 y 223, la reduccién de la edad para alcanzar la mayoridad era
conveniente y légica no solo desde la perspectiva del sistema juridico sino también en dependencia
de la formacion e instruccion de los jovenes y su aptitud para las relaciones sociales y asumir
responsabilidades.

28 Ibid., p. 224.
29 MARIN ECHEVERRIA, ob. cit., p. 147.

3% Véase: AcuiLAR GORRONDONA, Derecho..., p. 216, algunos sostenian que se alcanzaba la mayoridad al
comenzar el dia del décimo octavo aniversario, otros al finalizar este dia, y otros, que a la misma
hora del nacimiento (de alli la mencién que exige la ley), este ultimo criterio parece ser el mas
aceptable a decir del autor. En el mismo sentido: HUNG VAILLANT, Derecho..., p. 247; PLANIOL y RIPERT,
o Derecho..., p. 250, la edad debe calcularse por horas, a la hora de nacimiento indicada en el acta,
y ponen por ejemplo que una persona nacida el 1 de febrero a la 6 de la manana, alcanzara la
mayoria de edad a esa hora, pudiendo celebrar ese dia cualquier acto.

3! Véase con relacion a la partida de nacimiento: LORC, articulo 93, num. 1 (y en relacion a las
partidas en general LORC, articulo 81, num. 4). Véase con anterioridad: Codigo Civil (CC), arts.
448 y 406.

32 Véase: AcuiLAR GORRONDONA, Derecho..., p. 216, “Aunque en la préactica lo mas prudente es que la
persona se abstenga de realizar negocios juridicos para cuya validez se requiera ser mayor de
edad, hasta el dia siguiente al décimo octavo aniversario”.

33 Véase: MALUQUER DE MOTEs, ob. cit., p. 58; Moro ALmaRAZ y SANcHEZ CIp, ob. cit., p. 125; MORENO QUESADA
y otros, ob. cit., p. 102; LETE DEL Rio, ob. cit., pp. 62y 63; CARRASCO PERERA, Ob. cit., p. 101; SERRANO
ALONs0, ob. cit,, pp. 35 y 36; O'CALLAGHAN, ob. cit., p. 273; Ropes LLoreT, Fernando: Enfermedad
mental. Aspectos médicos forenses. Madrid-Buenos Aires-México, Diaz de Santos, 2006, p. 7.
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en que termina el altimo dia”*. En Venezuela, pensamos que encontraria
aplicacion el articulo 12 del CC* al asunto en comentarios segtn el cual
“..los dias se entenderdn de veinticuatro horas, los cuales terminardn a las
doce de la noche...”, toda vez que dicha norma agrega que la disposicion tiene
proyeccion general (“... esta mismas reglas son aplicables a la computacion
de las fechas y lapsos que se senalan en las obligaciones y demas actos...”).
De alli, concluiriamos que se precisa culminar el dia nimero dieciocho para
alcanzar la mayoridad, amén de que a decir de la doctrina es la interpreta-
cion que mas favorece la proteccion del menor, de una forma semejante a
la que podria acontecer en materia penal. La necesidad de la indicacion de la
hora del nacimiento en la partida, podria ser importante para otros efectos
como la primogenitura para una adquisicién a titulo gratuito®, asi como en
la partida de defuncion seria importante la hora a los efectos de desvirtuar la
presuncion de conmoriencia3®.

Consideramos que en materia de validez de actos de naturaleza civil, pare-
ciera poco probable la impugnacion en atencion a unas horas*, pero el asunto
puede presentarse particularmente importante en materia penal, propiciando
una diferencia de tratamiento sustancial en razon de la edad, siendo proce-
dente la interpretaciéon mas favorable en razon del principio in dubio pro
reo. Principio que se hace mas trascendente en materia minoril y se alude a
“in dubio pro reoiuvenali” como un refuerzo a los principios protectores del
menor*°. La LOPNNA establece un sistema penal de responsabilidad de ado-

34 GoNzALEZ DEL SOLAR, José H.: Derecho de la Minoridad. Proteccion Juridica de la Ninez. Cordoba,
Argentina, edit. Mediterranea, 2005, pp. 60y 61.

35 Que prevé: “Los lapsos de anos o meses se contaran desde el dia siguiente al de la fecha del acto
que da lugar al lapso, y concluiran el dia de fecha igual a la del acto, del ano o mes que corresponda
para completar el nimero del lapso.

Ellapso que, segtn la regla anterior, debiera cumplirse en un dia de que carezca el mes, se enten-
dera vencido el ultimo de ese mes.

Los lapsos de dias u horas se contaran desde el dia u hora siguiente a los en que se ha verificado
el acto que da lugar al lapso.

Los dias se entenderan de veinticuatro horas, los cuales terminaran a las doce de la noche.
Cuando, segtin la Ley, deba distinguirse el dia de la noche, aquél se entiende desde que nace hasta
que se pone el sol.

Estas mismas reglas son aplicables a la computacion de las fechas y lapsos que se senalan en las
obligaciones y demas actos, cuando las partes que en ellos intervengan no pacten o declaren otra
cosa”. Véase sobre dicha norma: Cadigo Civil de Venezuela. Articulos 1 al 18..., pp. 473-488; Juzgado
Segundo de Primera Instancia en lo Civil, Mercantil, Agrario, del Transito y Bancario del Primer
Circuito Judicial del Estado Sucre, Sent. 20-9-05, Exp. 08859, http://sucre.tsj.gov.ve/decisiones/2005/
septiembre/1241-20-08859-0254-2005-1.html “El articulo 12 del Cédigo Civil, norma general”.

3% Véase: RoGEL VIDE, ob. cit., p. 42.

37 Mencién exigida en las partidas en general (véase supra) y que resulta importante respecto
al momento o instante en que comienza o se produce el hecho o acto (nacimiento, muerte o
matrimonio) pero que es discutible aplique al caso en comentarios.

3% Véase: DoMiNGUEZ GUILLEN, Inicio y extincion..., p. 240.

39 Recordemos que la incapacidad de proteccion sélo puede ser alegada o demandada por el propio
incapaz pues el régimen existe en su beneficio y proteccion; DoMINGUEZ GUILLEN, Ensayos..., pp. 45 y 46.

40 Véase: CiLLErO BruNOL, Miguel: De la tutela a las garantias: consideraciones sobre el proceso penal y
la justicia de adolescentes. En: Revista de Derecho del Nino N 2, 2003, Jaime Couso Salas (Director).
Santiago de Chile, Universidad Diego Portales y UNICEF, 2004, p. 77, (http://www.unicef.cl/unicef/
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lescentes diferenciado del adulto** en cuanto a la pena*. Vale recordar que
de conformidad con el articulo 2 de la LOPNNA de existir dudas sobre si se
es mayor de edad o adolescente, se presumira esto tltimo*.

Si el individuo nacié en una fecha que no tiene lugar en el cumpleanos
numero dieciocho (18), a saber, el 29 de febrero, esto es naci6 un ano bisiesto,
se admite que alcanza la mayoridad el ultimo dia del mes correspondiente,
esto es, el 28 de febrero*. Amén de la logica ello se deriva del citado articulo
12 del CC, que aunque referido al computo de lapsos, no parece encontrar
razones que exceptuen de su aplicacion al ambito que nos ocupa.

3. EFECTOS. CAPACIDAD

La incapacidad de los menores se debe al orden natural de las cosas y no ne-
cesita justificarse; el menor carece de experiencia para conducir la vida por si
solo*’. La minoridad se traduce en una suerte de garantia a favor del menor+;
“un medio de proteccion”®. Asi se admite que el objeto de la minoridad es
resguardar al sujeto dada la incompletud que su condicién le impone, y por
ende la necesidad de proteccion®. De alli la existencia de los distintos regi-
menes de proteccion a su favor.

Aunque la minoridad se defina como una situacion de incapacidad de obrar
por la edad, son importantes los supuestos en que el Legislador le concede al
menor de edad capacidad de obrar plena o limitada para ciertos actos juridicos>°.

public/archivos.../92/Derechosz2.pdf); ViiLaLsa, Carlos: Limite de edad. En: Revista de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Politicas N° 77, Universidad Central de Venezuela, 1990, pp. 183-190.

4! Véase: VARELA CACEREs, Introduccion...,, pp. 164-167; VAReLA Caceres, Edison Lucio: Problema en
Pollensa: nueve casos sobre la actividad de la defensa publica en materia de derecho de la ninez y
de la adolescencia. En: Revista de Derecho de la Defensa Publica N° 1, 2015, pp. 115-159, www.
defensapublica.gob.ve/wp-content/uploads/2016/07/RDDP.pdf ; Tribunal Primero de Control del
Circuito Judicial Penal de la Circunscripcion Judicial del Estado Miranda, Extension Barlovento,
Seccion Adolescentes, con sede en Guarenas, Sent. 8-3-07, Causa N® 1C-950-06, http://miranda.tsj.gov.
ve/decisiones/2007/marzo/84-8-1C-950-06-1C-950-06.html. “Tampoco existe en nuestra legislacion
penal de adolescentes, Incapacidad procesal ya que es considerado penalmente responsable”.

42 La edad es importante en el ambito penal a los efectos de la medida aplicable al adolescente asi
como constituye atenuante una vez superada la mayoridad si se es menor de 21 anos (Codigo
Penal, art. 74.1), edad ésta que también podria ser considerada excepcionalmente a los efectos
del cumplimiento de la pena. La LOPNNA regula lo conducente.

43 Véase también: Corte de Apelaciones del Circuito Judicial Penal del Estado Bolivar, Sent. 23-2-07,
Exp. FPo1-R-2007-000017, http://jca.tsj.gov.ve/decisiones/2007/febrero/1021-23-FPo1-R-2007-
000017-FG012007000055.html.

4 Véase: AGUILAR GORRONDONA, Derecho..., p. 216.

4 RinessI, Antonio Juan: La capacidad de los menores. Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Cérdoba, pp. 1-31 , www.acaderc.org.ar.

40 PLaNtoL y RipERT: Derecho..., p. 250.

47 Puic PENa, ob. cit,, p. 269, para garantizar la infancia contra su debilidad y falta de experiencia, la
juventud contra sus pasiones, y la sociedad misma contra el peligro de una igualdad quimérica...
tiene hondo sentido juridico la edad.

48 GoNzALEZ DEL SOLAR, ob. cit., p. 60.
49 Véase: DEGANO, ob. cit., p. 27.

5% Véase: MALUQUER DE MOTEs, ob. cit., pp. 58 y 59, indica que el legislador espanol toma en cuenta
ciertas edades del menor (12, 14y 16 para ciertos efectos juridicos).
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Esto porque aunque formalmente para la generalidad de los actos la ley haya fi-
jado como tiempo de mayoridad la edad de 18 anos, lo cierto es que la madurez
es progresiva, no se adquiere de un dia para otro, y a partir de la adolescencia
(12 anos) el menor inicia una etapa de desarrollo paulatino en atencion al
discernimientos’. De alli que el orden juridico le conceda progresivas posibili-
dades de actuacion al menor a partir de la edad de 12 anos>* y especialmente
a medida que va incrementandose (14 0 16 anos), y por ende le otorgue capa-
cidad plena o capacidad limitada para realizar actos juridicos. La capacidad
negocial plena (se actia por si solo) se aprecia en el menor en materia de re-
conocimiento filiatorio®, testamento’5, ambito laboral>®, cambio de nombre,
entre otros supuestos que implican posibilidad autonoma de actuacions®. La
capacidad limitada (precisa autorizacion o asistencia) se aprecia por ejemplo

5 El discernimiento alude a la posibilidad de distinguir o discernir en una forma basica sobre la
trascendencia y consecuencias de las acciones, de diferenciar entre lo bueno y lo malo. Y que le
atribuye en condiciones normales al adolescente “capacidad delictual”, esto es la posibilidad de
responder por hecho ilicito. Pues todo el que ocasiona un dano a otro, debe repararlo civilmente
(Véase CC, art. 1185). Véase también: DomiNcUEz GUILLEN, Diccionario..., pp. 61 y 62; RODRIGUEZ
Cazorla, Luis Alfonso: La capacidad. http://www.monografias.com/trabajos6s/capacidad-legal-
peru/capacidad-legal-peruz.shtml; “Se entiende como discernimiento aquella aptitud mental que
permite distinguir y reconocer las cosas y los valores”.

52 Véase en materia de legitimacion directa: LOPNNA, arts. 349, 353, 359, 361, 376, 509.

53 Véase: MARIN ECHEVERRIA, ob. cit., p. 190, sin perjuicio de la edad en que se adquiere la capacidad
plena, se fija antes de ésta, otras que conceden facultades segtn el acto juridico a realizar.

5 Véase Ley Organica de Registro Civil (LORC), articulo 9o, “Las ninas o las adolescentes podran
declarar el nacimiento de su hijo recién nacido o hija recién nacida ante la respectiva oficina
o unidad de Registro Civil, sin que medie autorizaciéon de sus progenitores, representantes o
responsables.....Los adolescentes varones, mayores de catorce anos de edad, podran declarar el
nacimiento de su hijo recién nacido o hija recién nacida, sin autorizacion judicial previa...”. Véase
con anterioridad: CC, art. 222, Ley para Proteccion de la Familia, la maternidad y la paternidad,
art 22; “Instructivo del Proceso de Identificacion Civil de Ninos, Ninas y Adolescentes nacidos en
Venezuela”, (Gaceta Oficial N° 37.771 del 9-9-03), articulo I1.1.2.2.1.

% Véase: CC, art.837, ord. 1; DomiNGutz GUILLEN, Manual de Derecho Sucesorio..., pp. 282 'y 283.

56 Véase: LOPNNA, art. 100; DomiNGUEz GUILLEN, Maria Candelaria: La capacidad laboral del menor
de edad. En: Estudios sobre Derecho del Trabajo. Libro Homenaje a José Ramon DUQUE SANCHEZ.
Coleccion Libros Homenaje N° 9. Caracas, Tribunal Supremo de Justicia, 2003, T. I, pp. 377-401;
Dowmincuez GuILLEN, Maria Candelaria: La capacidad laboral de los incapaces de obrar. En: Sobre
Derecho del Trabajo y Derecho de la Seguridad Social. Caracas, Tribunal Supremo de Justicia,
Coleccion Estudios Juridicos N 23, 2009, pp. 321-326; Garcia CaLLes, Indira: Proteccion del
trabajador menor de edad en la legislacion venezolana. En: Revista de Derecho de la Defensa
Publica N? 2, 2016, pp. 277-302; GonzaLez S., Juliet A.: El adolescente trabajador y su derecho
a la educacion como garantia constitucional. En: Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas N® 6, Universidad de Carabobo, 2010, pp. 341-358. Véase también sobre el Derecho a la
sindicalizacion: LOPNNA, art. 101, Derecho de huelga: LOPNNA, art. 103.

57 Véase: LORC, art. 146, “si es adolescente mayor de catorce anos podra solicitar personalmente el
cambio de nombre propio”.

58 Véase: CC, art. 263. El menor de edad ejerce la patria potestad de sus hijos, especificamente el

atributo por excelencia de la misma, esto es, la responsabilidad de crianza (antigua “guarda”),
aunque en razon de su incapacidad de obrar no ejerza los atributos de representacion y
administracion (arts. 263 y 277 CC); tal supuesto no es consecuencia de atribucioén de capacidad
de obrar (negocial) sino deriva del autogobierno adquirido por el menor de edad que se constituye
en progenitor; LOPNNA, art. 84, paragrafos 2 y 3, constitucion de personas incorporales sin
fines de lucro (paragrafo 2) aunque precisen represente legal con capacidad para obligarse
patrimonialmente (paragrafo -). Asi mismo segtin la LOPNNA, arts. 500, 501y 414, el adolescente
debe dar autorizacion para su adopcién y el cambio de nombre derivada de ésta. En materia penal,
de conformidad con el articulo 656 de la LOPNNA, el adolescente imputado puede elegir defensor
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en materia de matrimonio®, concubinato®, capitulaciones matrimoniales®,
administracion de los bienes producto del trabajo®, reconocimiento filiatorio
en caso de varones menores de 14 anos®y derecho de autor®. Por lo que se
afirma que “debe tenerse presente que dentro del concepto general del menor
de edad hay matizaciones en relacion con la edad concreta del individuo, de
modo que dentro de ella hay supuestos de mayor o menor grado de capacidad
de obrar®. Ello porque la ley atiende a la madurez progresiva del adolescente,
permitiéndole ciertas posibilidades juridicas de actuacion antes de tener capa-
cidad de obrar plena derivada de la mayoridad pero cuando se acerca a ésta.®

Coetaneamente, la LOPNNA de 2007 en su articulo 451 despejando las du-
das sobre las impropiedades que se suscitaron a raiz de la ley anterior (LOPNA
de 1998)7, senala que el adolescente tendra capacidad procesal plena en aque-
llos casos en que la ley le otorga capacidad de obrar, que a nuestro entender
sera generalmente la “negocial”®, pues la capacidad “delictual” depende del
discernimiento®. Ello es distinto, a la participacion activa o derecho de acceso

o rechazar el que le suministren sus progenitores, representantes o responsables; LORC, art. 134,
la declaracion de acogerse a la nacionalidad venezolana puede realizarse libremente a los 14 anos.

59 Véase: CC, articulos 46, 59 y ss, 62, 131, ord. 3% TSJ/SConst., Sent. N° 1353 del 16-10-14, la edad
prescrita en el articulo 46 del CC (14 anos la mujer y 16 el varon) vari6 a 16 para ambos; Espinoza
MEeLet, Manuel: El matrimonio de los adolescentes. En: Libro Homenaje a la Academia de Ciencias
Politicas y Sociales en el Centenario de su fundacion 1915-2015, Caracas, Colecciéon Centenario,
ACIENPOL, 2015, T, 1V, pp. 2753-2784.

Véase: LORC senala en forma genérica en su art. 121, senala que no podran registrarse uniones
de hecho (numeral 2) de los adolescentes menores de 14 anos y el articulo 120, num. 8 eiusdem
dispone que las actas deben contener “autorizacion de los padres o representantes, en los casos de
adolescentes”. Véase sin embargo, estableciendo apropiadamente la diferencia de edad de 14 anos
para la mujer y 16 para el varon (Reglamento..., art. 66, num. 4) aunque deberia resultar afectada
por la citada sentencia citada supra inmediatamente relativa a la edad para contraer matrimonio.

Véase: CC, art. 146.
Véase: CC, art. 273.

6

o)

61

62

6

«

w

Véase LORC, articulo go: “...en los casos de los ninos o adolescentes menores de catorce anos, se
requerira autorizacion previa del padre y la madre, del Consejo de Proteccién del Nino, Nina y
Adolescente o del Tribunal de Proteccion del Nino, Nina y Adolescente”.

6

&

Véase: Ley sobre el Derecho de Autor, art. 31. En cuanto a la capacidad procesal el articulo 32.
6

o

SERRANO ALONSO, ob. cit., p. 37.

% Véase: DOMINGUEZ GUILLEN, Ensayos..., p. 105: “En ocasiones la ley, concede capacidad de obrar al

menor segin su edad, porque esta se acerca al limite de la mayoridad y supone per se un mayor
grado de discernimiento”.

%7 En que se pretendi6 sostener la capacidad plena de nifos y adolescentes en funcién de los articulos

86y 87 de la LOPNA (véase: HunG VaILLANT, Francisco: Notas sobre la capacidad juridica de ninos
y adolescentes a la luz de la LOPNA. En: Revista de Derecho N? 2, Caracas, Tribunal Supremo de
Justicia, 2000, pp. 341-359 (especialmente p. 354).

68 Véase: DomiNGUEZ GUILLEN, Maria Candelaria: Mds sobre la capacidad procesal del menor (a propésito

del articulo 451 de la Ley Orgdnica para la proteccion de ninos, ninas y adolescentes). En: Revista
de Derecho N° 29, Tribunal Supremo de Justicia, 2009, pp. 97-123. Véase con anterioridad a la
LOPNNA de 2007: Domincutz GuiLLen, Maria Candelaria: La capacidad procesal del menor de edad.
En: Nuevos Estudios de Derecho Procesal. Homenaje a José Andrés Fuenmayor. Coleccion Libros
Homenaje N° 8. Caracas, Tribunal Supremo de Justicia, Fernando Parra Aranguren Editor, 2002,
Tomo I, pp. 427-464; DoMINGUEZ GUILLEN, Ensayos..., pp. 89-130; VARELA CACERES, La designacion....,
pp- 484-490.

69 Véase: CC, articulo 1186. Segtn dicha norma, el incapaz responde por su hecho ilicito si ha
actuado con discernimiento. El adolescente ya cuenta con discernimiento por lo que en principio
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a la justicia de todo menor de edad que puede plantear directamente su peti-
cién o requerir proteccién al margen de su incapacidad de obrar; siendo ese
el sentido de los articulos 85, 86 y 877° de la LOPNNA?", segtin ha referido el
Maximo Tribunal”. Pues no toda intervencion del menor en el proceso como
la testimonial’3 supone capacidad procesal. Debe concluirse que en aquellos
casos en que la concesion por la ley de la capacidad negocial sea limitada, asi
también lo sera en el ambito procesal’®. El orden juridico simplemente pro-
yecta o reconoce en materia de capacidad una realidad natural en atencién a
la madurez’s y desarrollo normal del individuo.

4. REGIMENES Y MEDIDAS DE PROTECCION
La minoridad da lugar a diferentes regimenes de proteccién’®. El menor de
edad que no ha contraido matrimonio esta sometido no obstante las excep-

responde por su propia conducta antijuridica y culpable; Cédigo Civil de Venezuela. Articulos 1.186
al 1.191..., pp. 15-108; Juzgado Superior en lo Civil, Mercantil, Transito, Proteccién del Nino y del
Adolescente y Bancario del Primer Circuito Judicial del Estado Sucre, Sent. 19-1-07, Exp. N2 06-
4284, http://sucre.tsj.gov.ve/decisiones/2007/enero/1191-19-06-4284-381.html “...capacidad delictual
(aptitud para resultar obligado por actos ilicitos), que en nuestro ordenamiento deriva de la aptitud
de discernimiento (articulo 1186 del Cédigo Civil)..."”; DomiNGUEZ GUILLEN, Ensayos..., pp. 38-40.

7° Véase sobre tales normas: SaNcHEz Brito, Eloisa: Andlisis de la capacidad juridica, procesal de
ninos, ninas y adolescentes desde un enfoque constitucional, LOPNA y Cddigo Civil, pp. 112y 113,
servicio.cid.uc.edu.ve/derecho/revista/idc31/art3.pdf.

7! Véase: DoMINGUEZ GUILLEN, Ensayos..., pp. 98-130; DoMINGUEZ GUILLEN, Mas sobre..., pp.100-110;
Juzgado Superior Segundo en lo Civil, Mercantil, del Transito, Bancario y de Proteccion del Nino
y del Adolescente de la Circunscripcion Judicial del Estado Tachira, Sent. 1-6-07, Exp. N° 5622,
http://jca.tsj.gov.ve/decisiones/2007/junio/1321-1-5622-02.html.

72 Véase a proposito del ejercicio de una accion de amparo: TS]/SConst., Sent. 2856 del 9-12-04; TS]/
SConst., Sent. 1581 del 21-10-08.

73 Véase: articulo 480 de la LOPNNA de 2007. Posibilidad resenada con anterioridad por la doctrina:
CastiLLo Herpe, Yumildre del Valle: Capacidad juridica procesal de los nifios, ninas y adolescentes.
Especial referencia a la prueba de testigos. En: Cuarto Ano de Vigencia de la Ley Organica para la
proteccion del Nino y del Adolescente. V Jornadas sobre la LOPNA. Caracas, Universidad Catolica
Andrés Bello, 2004, p. 104, Si bien es cierto, el art 477 del CPC “declara inhébiles para declarar a
quienes tengan menos de doce (12) anos, por otro lado somos de la opinién que habria de dejarse
a la discrecionalidad del Juez la decisién de declararlo o no”; Zerea APONTE, Angel: Valoracion
del testimonio del menor en los delitos sexuales. Diciembre de 2005 (en tramites de publicacion:
también en: slgualdad procesal? Tres referencias en el proceso venezolano, 2009, http://revistas.
pucp.edu.pe/derechoprocesal/), “el problema de la capacidad para testificar de un menor, no
es tanto un asunto de licitud en la obtencién o incorporacion de ese medio probatorio sino un
problema de eficiencia del mismo, “...como consecuencia del grado de madurez de entendimiento
y de la conciencia de la importancia y efectos que’.. sobre el hecho que deba testimoniar, posea el
nino y el adolescente en cada caso”; Acuerdo de la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia,
publicado en fecha 4 de junio de 2013, mediante el cual se dictan los Lineamientos sobre el
testimonio de los ninos, ninas y adolescentes en los procedimientos judiciales ante los Tribunales
de Proteccion; TSJ/SConst., Sent. 1049 de 30-7-13.

74 Véase: DoMINGUEZ GUILLEN, Mas sobre..., pp. 119 y 120; VARELA CACERES, La designacion...., p. 493.

75 Véase: Cruro CALDANI, Miguel Angel: El sujeto de la proteccion en el Derecho de Menores, p. 56,
www.cartapacio.edu.ar/ojs/index.php/iyd/article/view/209/571 se es menor en relacion a diferentes
realizaciones situacionales que dependen de la maduracion para la plena satisfaccion de valores
por uno mismo caracteristica de la mayoria de edad.

7¢ Véase: D’ AnTonio, Daniel Hugo: Actividad juridica de los menores de edad. Argentina, Rubienzal-
Culzioni Editores, 3% edic., 2004, p. 20, la incapacidad de obrar del menor de edad, sustentada
en su incompleto desarrollo biopsicosocial, determina la organizacién de instituciones juridicas
destinadas a subsanar dicha incapacidad.
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ciones indicadas a un régimen de “representacion”, que podria ser en ese
orden subsidiario: patria potestad”’, tutela’” o colocacién’® (esta ultima con-
figura adicionalmente una “medida de proteccién”). El menor que contrae
matrimonio entra ope legis en un régimen de asistencia y autorizacion que
es la “emancipacion”™, pues el estado de casado es incompatible con el some-
timiento a la potestad de un tercero; de alli que amén de un ligero aumento
de la capacidad de obrar, el menor obtenga el autogobierno o libre gobierno
de su persona. En los proximos temas nos dedicaremos al estudio de dichos
regimenes asociados al tema de la capacidad.

Por otra parte, el ordenamiento® consagra a favor del menor consagra di-
versas medidas de proteccion, expresamente desarrolladas en la LOPNNA®;
que son dictadas por la autoridad competente en virtud de la amenaza o
violacion de sus derechos (art 125). Tales medidas estan enumeradas en el
articulo 126 eiusdem:

“Una vez comprobada la amenaza o violacion a que se refiere el articulo anterior,
la autoridad competente puede aplicar las siguientes medidas de proteccion:
a) Inclusion del nino, nina o adolescente y su familia, en forma conjunta o
separada, segun el caso, en uno o varios de los programas a que se refiere el
articulo 124 de esta Ley.

b) Orden de matricula obligatoria o permanencia, seguin sea el caso, en escuelas,
planteles o institutos de educacion.

¢) Cuidado en el propio hogar del nino, nina o adolescente, orientando y apo-
yando al padre, a la madre, representantes o responsables en el cumplimiento
de sus obligaciones, conjuntamente con el sequimiento temporal de la familia 'y
del nino, nina o adolescente, a través de un programa.

d) Declaracion del padre, de la madre, representantes o responsables, segun sea
el caso, reconociendo responsabilidad en relacion al nino, nina o adolescente.
e) Orden de tratamiento médico, psicoldgico o psiquiatrico, ambulatorio o en
régimen de internacion en centro de salud, al nino, nina o al adolescente que
asi lo requiera o a su padre, madre, representantes o responsables, en forma
individual o conjunta, segun sea el caso.

f) Intimacion al padre, a la madre, representantes, responsables o funcionarios
y funcionarias de identificacion a objeto de que procesen y regularicen, con
estipulacion de un plazo para ello, la falta de presentacion e inscripcion ante

77 Véase: infra XVI; LOPNNA, arts. 347 y ss.; DOMINGUEZ GUILLEN, Ensayos..., pp. 131y ss.

78 Véase: infra XV1I; CC, arts. 301 y ss.; ibid., pp. 225-268.

79 Véase: infra XVIIL; LOPNNA, arts. 396 y ss.; ibid., pp. 795-823.

8o vease: infra XIX; CC, arts. 382 al 386; ibid., pp. 269-316.

81 Viéase: art. 19 de la Convencion Americana de Derechos Humanos: “Todo nifio tiene derecho a las
medidas de proteccion que su condicién de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad
y del Estado.”; art. 10, numeral 3 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales que senala: “Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en proteccion
y asistencia en favor de todos los ninos y adolescentes, sin discriminacién alguna por razén de
filiacion o cualquier otra condicién. Debe protegerse a los ninos y adolescentes contra la explotacion
econémica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su
vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, serd sancionado por la ley. Los Estados
deben establecer también limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado
por la ley el empleo o sueldo de mano de obra infantil.”; Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, art. 24 y Art. 10, letra b.

82 Véase: VARELA CACERES, Introduccion..., pp. 155-164; HUNG VAiLLANT, Derecho.., pp. 275-299.



308 MaRiA CANDELARIA DOMINGUEZ GUILLEN

el Registro del Estado Civil83 o las ausencias o deficiencias que presenten los
documentos de identidad de ninos, ninas y adolescentes, sequn sea el caso®.

g) Separacion de la persona que maltrate a un nino, nina o adolescente de su
entorno.

h) Abrigo.

i) Colocacion familiar o en entidad de atencion.

j) Adopcion.

Se podra aplicar otras medidas de proteccion si la particular naturaleza de la
situacion la hace idonea a la preservacion o restitucion del derecho, dentro de
los limites de competencia del Consejo de Proteccion de Ninos, Ninas y Adoles-
centes que las imponga’.

Las dos ultimas medidas, a saber, colocacion y adopcion son exclusivas del
o6rgano Jurisdiccional en tanto que las demas pueden ser dictadas en sede
administrativa por el Consejo de Proteccion de Ninos, Ninas y Adolescentes
(art. 129). De tal suerte que el 6rgano jurisdiccional a diferencia del 6rgano
administrativo es mas amplio respecto de la proteccion del menor ®. La colo-
cacion es uno de los regimenes de proteccion que consideraremos en materia
de capacidad®, en tanto que la adopcion se estudia en la asignatura de Derecho
de Familia®. Otras medidas como el abrigo que tiene caracter temporal (art.
127%) o la intimacion relativa al instrumento de identidad (art. 126, letra f),
son dictadas en sede administrativa y pueden presentar relevancia en materia
que nos ocupa.

83 Véase: LORC, art. 84, niim. 4, que refiere que los nacimientos se registraran en virtud de: “...4.
Medida de proteccion dictada por el Consejo de Proteccion de Ninos, Ninas y Adolescentes.

8 Véase: LORC, Disposicion derogatoria Quinta, que deroga “parcialmente el articulo 516 en lo que
respecta a la facultad-de los Consejos de Proteccion de Ninos, Ninas y Adolescentes de rectificar
errores materiales en las actas de nacimiento, asi como cualquier otro articulo que colida con la
presente Ley”.

8 véase: TSJ/SPA, Sent. N® 00185 de 15-3-17; TSJ/SPA, Sent. N° 01185 del 24-11-10, “al tratarse el
caso bajo examen de la medida de proteccion prevista en el literal c) del articulo 126, concatenado
con la parte in fine de la Ley Organica para la Proteccion de Ninos, Ninas y Adolescentes, corres-
ponderia a la Administracion Publica, por 6rgano de los mencionados Consejos de Proteccion
de Ninos, Ninas y Adolescentes, el conocimiento de este asunto; no obstante, en el caso concreto
se advierte lo siguiente. A la vista de nuestro ordenamiento juridico existen otras instituciones
llamadas a procurar la proteccion integral de los derechos e intereses de los ninos, ninas y ado-
lescentes. Al respecto, también ex lege se ha dotado de competencia en esa materia a nuestros
Tribunales de Proteccién de Ninos, Ninas y Adolescentes....De lo descrito se colige que los Tribu-
nales de Proteccién de Ninos, Ninas y Adolescentes detentan la competencia general en materia
de proteccion de los derechos y garantias de los ninos, ninas y adolescentes; ademas se observa
que estan facultados para conocer de cualquier asunto afin con dicha materia, lo cual no excluye
la posibilidad de conocer las medidas de proteccion establecidas en el articulo 126 de la referida
Ley, en el caso de que éstas sean peticionadas en sede jurisdiccional, siendo que, en definitiva,
debe privilegiarse el amparo de los derechos e interés de aquéllos, en el marco de lo establecido
en el articulo 8 eiusdem de la Ley Organica para la Proteccion del Nino y del Adolescente”.

Véase infra Capitulo XVIIIL

Véase: LOPNNA, arts. 406 al 429, 493 y ss. ; DomiNGuez GuiLLEN, Manual de Derecho de Familia...,
pp. 270-282.
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Véase: LOPNNA, art. 127; CorniELEs, Cristobal: Comentarios a la medida de abrigo. En: Segundo
ano de vigencia de la Ley Orgénica para la proteccion del nino y del adolescente. Terceras jorna-
das sobre la LOPNA. Caracas, Universidad Catolica Andrés Bello, Facultad de Derecho, Centro de
Investigaciones Juridicas, 2002, pp. 55-77.
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5. DERECHOS Y DEBERES DEL NINO Y DEL ADOLESCENTE®?

La infancia y adolescencia como etapa crucial que define la personalidad
y destino del individuo debe ser objeto de amparo legal®’; su proteccion
presenta un fundamento de orden natural por ser la etapa mas vulnerable y
fundamental del ser humano?'. El sistema de proteccion integral que consagra
la LOPNNA estd orientado por varios principios?* entre los que cabe citar: el
interés superior?, la prioridad absoluta, la proteccion integral, la participacion
y rol fundamental de la familia, la gratuidad.

8 Véase: CornlitLes, Cristobal: Los derechos y deberes de los ninos, ninas y adolescentes en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela: Una aproximacién general. En: Primer
ano de vigencia de la LOPNA. Segundas Jornadas sobre la Ley Organica para la proteccion del
nino y del adolescente. Caracas, Universidad Catélica Andrés Bello, Facultad de Derecho, Centro
de Investigaciones Juridicas, 2001, pp. 37-53; WiLLs Rivera, Lourdes: Derechos fundamentales y
deberes del nino y del adolescente. En: LEX NOVA. N 241. Colegio de Abogados del Estado Zulia,
2003, pp-13-46; Domincuez GuILLEN, Maria Candelaria: Consideraciones sobre los principios de la
Ninez y la Adolescencia. En: LEX NOVA. N° 242. Colegio de Abogados del Estado Zulia, 2003, pp.
179-228; VARELA CACERES, Introduccion..., pp. 151-153. Véase aunque referido al ambito laboral y
con anterioridad a la LOPNNA: Parra Aranguren, Fernando: Derechos y deberes del trabajador
joven y algunos problemas derivados del trabajo de menores en Venezuela. En: Revista sobre
Relaciones Industriales y laborales. N® 12/13, Ano 5. Caracas, Universidad Catolica Andrés Bello,
enero-diciembre 1983, pp. 103-117.

9° Véase: Lanpo, Juan Carlos: Hacia la proteccion integral de la minoridad. Buenos Aires, edit.
Depalma, 1950; CaLvENTO SoLarl, Ulbandino: Derecho sobre niniez en América Latina. En: Derechos
del Nino. Politicas para la Infancia. Caracas, UNICEF, S/f, T. I, pp. 282-305; ParrA DE Rojas, Maria
Cristina: La legislacion de proteccion de los ninos, ninas y adolescentes en Venezuela para finales
de 2012. En: Libro Homenaje a Clarisa Sanoja de Ochoa, Caracas, Academia de Ciencias Politica
y Sociales, UCAB, Universidad del Zulia, Banco Occidental de Descuento, 2013, Comp y Coord.
Alfredo Morles y Astrid Uzcategui, pp. 505-527.

9! Véase PENARANDA QUINTERO, Héctor Ramoén: Fundamentos del Derecho de la ninez y de la
adolescencia. Maracaibo, Ediluz, 2009; DomiNGUEz GuILLEN, Consideraciones sobre los principios...,
pp- 181-189 (“Fundamento de la proteccion a la infancia y adolescencia”).

9% Véase: VareLa CACEREs, Introduccion..., pp. 137-150; pp. GRATERON GARRIDO, ob. cit.., pp. 172-175;
Dowmincuez GuiLLEN, Consideraciones sobre los principios..., pp. 189-202; WiLLs, Derechos..., pp. 26-
28; Renciro CaMAcARro, R. Aristides: Comentarios a la Ley Organica para la proteccion del Nino 'y
del Adolescente. Parte sustantiva. En: Revista de Derecho N? 19. Caracas, Tribunal Supremo de
Justicia, 2005, pp. 386-401.

93 Véase: Constitucion, art. 78, Convencion sobre los Derechos del Nino, art. 3.1, LOPNNA, art. §;
Rivero HERNANDEZ, Francisco: El interés del menor. Madrid, Dykinson, 2000, pp. 96-102, alude al
“relativismo” del concepto; Cravijo Suntura, Harry: El interés del menor como concepto juridico
indeterminado y las técnicas de su determinacion en situaciones de crisis familiar. Portico Legal
17-12-07, http://www.porticolegal.com/int/int_Articulos.html ; Si.Lero CroveTTO, Blanca: El interés
superior del menor: y responsabilidades parentales compartidas: criterios relevantes. En: Revista de
Actualidad Juridica Iberoamericana N° 6, IDIBE, febrero 2017, pp. 11-40, http://idibe.org/numeros-
de-revista/; MoraLEs, Georgina: El interés superior del nino en materia de instituciones familiares.
En: Segundo Ano de Vigencia de la Ley Organica Para la Proteccion del Nino y del Adolescente.
Terceras Jornadas sobre la LOPNA. Caracas, Universidad Catolica “Andrés Bello”, Facultad de
Derecho, Centro de Investigaciones Juridicas, 2002, pp. 397-440; REYNA bE RocHE, Carmen Luisa:
Del interés del menor al interés superior de los ninos, ninas y adolescentes. En: Primer Ano de
vigencia de la Ley Organica para la proteccion del Nino y del Adolescente. Segundas Jornadas
sobre la LOPNA. Caracas, Universidad Catolica “Andrés Bello”, Facultad de Derecho, Centro de
Investigaciones Juridicas, 2001, pp. 55-81; REYNA DE RocHE, Carmen Luisa: Del “Interés del Menor” al
“Interés superior del nino” en la proteccion juridica de la infancia en Venezuela. En: De los menores
alos ninos una larga trayectoria. Caracas, Universidad Central de Venezuela, Instituto de Derecho
Privado, 1999, pp. 359-384; WiLLs Rivera, Lourdes: Vision jurisprudencial sobre el interés superior
del nino. En: Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas N® 136, Universidad Central
de Venezuela, 2012, pp. 123-158; VareLA CACERES, Introduccion.., pp. 141-148; DomiNGUEZ GUILLEN,
Consideraciones..., pp. 193-196.
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La participacion del menor se hace evidente especialmente porque su
opinion debe necesariamente ser escuchada en todo asunto o procedimiento
(judicial o administrativo) que le interese, de conformidad con el art. 8o de la
LOPNNA y 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nino.** Se aprecia a
proposito de un amparo en razén de una adolescente que fue suspendida de
la unidad educativa “La opinion de los ninos, ninas y adolescentes, en razén a
la orientacion anterior, no constituye medio de prueba, a tal efecto, no resulta
valorable como probanza por quien suscribe, sin embargo, resulta vital deno-
tar, que el ser oido, es un derecho que posee todos los ninos, ninas y adoles-
centes, consagrado en el articulo 8o de la Ley Orgénica para la Proteccion de
Ninos, Ninas y Adolescentes, que como sujetos de derecho, les permite dar su
impresion acerca de su situaciéon personal, muy especialmente con respecto
a la litis planteada, por lo tanto es apreciada por esta Sentenciadora, al ser
demostrativa de la condicion fisica, psiquica y emocional, en que se encuentra
la adolescente de autos, e incluso, de como el proceso instaurado ha influido
en su esfera subjetiva, considerandose entonces de suma importancia, para
dictar una decision acorde con su interés superior”%. Se aprecia un caso donde
en atencion a la opinion de la adolescente se admite que es factible adjudicar
la custodia de la adolescente a una persona distinta al tutor®.

94 Véase: Orientaciones sobre la garantia del derecho humano de los ninos, ninas y adolescentes a
opinar y ser oidos en los procedimientos judiciales ante los Tribunales de Proteccion, Tribunal
Supremo de Justicia, Sala Plena, 25-4-07 (GO 38.705 de 14-6-07); Dusuc Pinepa, Enrique: Notas
sobre el acto procesal de oir la opinion de los ninos, ninas y adolescentes. En: La garantia del
derecho de los ninos, ninas y adolescentes a opinar y ser oidos en los procedimientos judiciales.
Recopilacion de aportes para la formacion en el ambito judicial. Caracas, Tribunal Supremo
de Justicia y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 2008, pp. 69-94. Véase
también: Reglamento para el uso de la camara de Gesell de los Tribunales de Proteccion de Ninos,
Ninas y Adolescente, dictado por el TS] el 30-9-09 (G.O. 39.320 de 3-12-09), relativo a un sistema
de entrevista, comunicacion y grabacion por un espacio debidamente acondicionado (art. 2) que
pretende promover y asegurar la intimidad de las opiniones necesarias que deben expresar los
ninos y adolescentes (art. 3); debe ser solicitada (art. 6); Véase: TSJ/Sala Constitucional, Sent.
390 del 1-4-05, J.R.G., T. 221, pp. 57-62, el Tribunal se aparté infundadamente de la opinion de
las ninas quienes tienen derecho conforme al articulo 12 de la Convencién de los Derechos del
Nino a expresar libremente su opinién en los asuntos que los afecten, instrumentos con rango
constitucional de conformidad con el articulo 23 de la Constitucion y que es desarrollado en los
articulos 8 y 8o de la LOPNA. (véase especialmente pag. 61); TS]/SConst., Sent. 1953 de 25-7-05;
TSJ/SPA, Sent. 01196 del 25-11-10, “Por tanto, en todo convenio en el cual se pretenda acordar
la residencia del nino o del adolescente debe garantizarsele el ejercicio personal de su derecho a
opinar y a ser escuchado, ya que se trata de la toma de una decisién que afecta directamente sus
intereses” (en el mismo sentido: TSJ/SPA, Sent.oo114 de 3-2-10).

95 Juez del Tribunal Tercero (3°) de Primera Instancia de Juicio del Circuito Judicial del Tribunal
de Proteccion del Nino y del Adolescente de la Circunscripcién Judicial del Area Metropolitana
de Caracas y Nacional de Adopcién Internacional, Sent. 17-2-11, http://apure.tsj.gov.ve/
decisiones/2011/febrero/2461-17-AP51-0-2011-001139-PJ0552011000014.html.

96 TSJ/SConst., Sent. 359 de 23-3-12, “se violaron los derechos constitucionales a la adolescente, al
obligarle a permanecer en un hogar y con una familia que para ese momento no deseaba estar,
sin valorar sus sentimientos y su voluntad...esta Sala declara la nulidad de cualquiera actuacion
judicial que tenga por objeto el traslado forzoso de la actual adolescente a la que se refiere el caso
al hogar del tutor interino...se ordena al 6rgano competente del Tribunal de Proteccién de Ninos,
Ninas y Adolescentes que conozca de la causa escuchar nuevamente a la adolescente, ...a tales
efectos debera ordenar la elaboracién de un informe integral y cualesquiera otras diligencias que
estime pertinentes, para que con base en la doctrina expuesta y con las resultas de los actos que
se ordenan practicar, decida si procede el otorgamiento de la custodia que se discute a la quejosa”.
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Ciertamente existen instrumentos normativos que amparan la minoridad,
tales como la Constitucién?” (arts. 75, 78 y 79), Convencion de los Derechos
del Nino%, la Declaracion de los Derechos del Nino%, la LOPNNA™®, CC*?,
entre otros'. LA LOPNA de 1998 en su Exposicion de Motivos'*, senalaba
que dicha normativa pretende una proteccion “integral”’** de la minoridad por

97 Véase: Rico Perez, Francisco: La Proteccion de los Menores en la Constitucion y en el Derecho Civil.
Madrid, edit. Montecorvo S.A., 1980; ALcoN YUsTas, Maria Fuencisla: La proteccion de los derechos
del nino en la Constitucion espanola y en las constituciones de nuestro entorno. En: El menor y
la familia: Conflictos e implicaciones. Jestus Robricuez Torrente (editor). Madrid, Universidad
Pontificia Comillas, Instituto Universitario “Matrimonio y Familia”, Nueva Serie III, 1998, pp.
189-207; WiLLs Rivera, Lourdes: Proteccion de los derechos constitucionales de la familia. En:
Revista de la Fundaciéon Procuraduria General de la Republica N° 20, Caracas, 1998, pp. 107-133;
DowminNcuez GuiLLEN, Maria Candelaria: La proteccion constitucional de los incapaces. En: temas de
Derecho Administrativo. Libro Homenaje a Gonzalo Pérez Luciani. Coleccion Libros Homenaje
N¢ 7. Caracas, Tribunal Supremo de Justicia, 2002, Vol. I, pp. 620-630.

=3

9° Asamblea general de la ONU el 20-11-89. G.O. 34.451 del 29-8-9o. Véase: Guerra, Victor Hugo:

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino (CDN) y sus relaciones con el
ordenamiento juridico venezolano. Especial Referencia al Derecho Internacional Privado. En: De los
menores a los ninos una larga trayectoria. Caracas, Universidad Central de Venezuela, Instituto
de Derecho Privado, 1999, pp. 171-220; SaLapo OsuNa, Ana: La Convencion sobre los Derechos del
Nino. Las obligaciones asumidas por los Estados. En: Los Derechos de la Infancia y de la Adoles-
cencia. Primeras Jornadas sobre Derechos Humanos y Libertades Fundamentales. Espana, Mira
Editores, 2000, pp. 19-60.

9 Asamblea general de la ONU el 20-11-59.

1°°Con anterioridad a dicha ley existia la Ley Tutelar de Menores que consagraba normas protectoras
de la minoridad.

1! Algunas de sus normas todavia estan vigentes por ejemplo en materia de tutela, emancipacion y
algunas de patria potestad (representacion y administracion).

192 Vale citar entre otros la LPFMP y la LORC.

93 Indica la Exposicién de Motivos: “La doctrina de la proteccion integral rompe con la doctrina de
la situacion irreqular y obliga a repensar profundamente el sentido de las legislaciones para la
infancia, convirtiéndolas en instrumentos eficaces de defensa 'y promocion de los Derechos Humanos
especificos de todos los ninos y adolescentes no solamente menores.”... “En el paradigma de la situa-
cion irreqular <<los menores son una suerte de categoria residual respecto a la categoria infancia,
resultado de la marginacion social. Son aquellos ninos y adolescentes que tienen necesidad de tutela
o de medidas socio-educativas porque no han gozado, como los ninos y adolescentes sélidamente
insertos en el sistema escuela-familia, de los derechos fundamentales que las Constituciones reco-
nocens>. Se establece entonces, en el universo de la infancia, diferencias entre los sectores incluidos
y excluidos en la cobertura de las politicas basicas: a los incluidos se les llama ninos, adolescentes,
jovenes y a los excluidos, menores.” Por nuestra parte, reiteramos nuestro comentario realizado
supra, seguin el cual pensamos que la referencia a “menor” no tiene connotacién despectiva
alguna pues simplemente se refiere a quien no ha alcanzado la mayoridad. No creemos que un
nuevo sistema de proteccion integral tenga su base en una terminologia enteramente juridica y
mucho menos que eso sea la causa de la situacion social y juridica de los “menores de edad” o de
la desproteccion de la “ninez o la adolescencia”.

194 Véase: Buaiz VALERA, Yury Emilio: Introduccion a la doctrina de la proteccion integral de los ninos.
En: Introduccion a la Ley Organica para la Proteccion del Nino y del Adolescente. Caracas, Uni-
versidad Catoélica Andrés Bello, 2000, pp. 9-26; Buaiz VALERA, Yury Emilio La Convencion sobre los
Derechos del Nino: Principio del fin de la doctrina de situacion irreqular. En: Derechos del Nino.
Textos basicos. Caracas, UNICEF, 1996, pp. 99-111; CorniELEs, Cristobal: Los Principios de la doc-
trina de la proteccion integral y las disposiciones directivas de la Ley Orgadnica para la Proteccion
del Nino y del Adolescente. En: Introduccién a la Ley Organica para la Proteccion del Nino y del
Adolescente. Caracas, Universidad Catdlica Andrés Bello, 2000, pp. 39-64; SEpA MoraLEs, Edson.
La Proteccion Integral. En: Derechos del Nino. Textos Basicos. Caracas, UNICEF, 1996; MoRAIs
pe GUERRERO, Maria Gracia: La doctrina de la proteccion integral, base para un cambio legislativo.
En: De los Menores a los Ninos, una larga trayectoria. Caracas, Universidad Central de Venezuela,
Instituto de Derecho Privado, 1999, pp. 221-235.
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oposicion a la vieja doctrina de la “situacion irregular” derivada de un “cambio
de paradigma”. Aunque ciertamente la proteccion a la infancia precisa de algo
mas que una distincion terminolégica y una nueva normativa.

El menor de edad tiene a su favor toda la proteccion juridica en cuanto a de-
rechos que tiene la persona en general. La LOPNNA en su Titulo I, “Derechos,
Garantias y deberes” (arts. 10y ss.) senala un considerable nimero de derechos
del nino entre los que cabe mencionar a titulo enunciativo por ejemplo la vida,
la intimidad, la privacidad, el honor, la educacion, salud, ser criado por sus
progenitores, etc.'®s Cualquier derecho inherente a la persona es predicable
respecto del menor, algunos mas susceptibles en razon de su delicado status.

Todo sujeto es titular de deberes y derechos, ello es correlativo a la nocién
de persona'®®, por lo que al menor —como es natural- le alcanzan los mismos
deberes que a cualquier persona. Sin embargo, la LOPNNA enumera expresa-
mente los deberes'’ del menor en el articulo 93, lo que para algunos no deja
de ser novedoso'®. Pero la verdad es que asi como acontece con los derechos,
cualquier enumeracién con relacion a los deberes presenta un caracter mera-
mente enunciativo, porque los deberes son correlativos a los derechos y por
tanto cuantiosos, situacion de la que obviamente no escapa el menor por su
innata condicién de persona.

195 Véase: VARELA CACERES, Introduccion..., pp. 151-153; DoMiNcUEz GuILLEN, Consideraciones sobre los
principios..., pp. 202-219; WiLLs, Derechos..., pp. 29-41; RENGIFO CAMACARO, ob. cit., pp. 401-445;
GRATERON GARRIDO, 0b. cit., pp. 176-182.

196 yéase: Convencion Americana, art. 32.

197V éase; DomiNcUEz GuILLEN, Consideraciones sobre los principios..., pp. 219 y 221; WiLLs, Derechos...,
PP- 42 ¥ 43; GRATERON GARRIDO, ob. cit., pp. 182-184.

198 yéase: WiLLs, Derechos..., p- 42, la consagracion expresa de los deberes es ciertamente una nove-
dad en el derecho venezolano, aunque el deber de los hijos de honrar y respetar a sus padres se
consagrados en todos los CC de Venezuela.



