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CAPÍTULO XVIII. LA COLOCACIÓN1

1. Fundamento2

La colocación responde a la necesidad de un régimen de protección del 
menor de edad no emancipado que prevé la LOPNNA cuando no es posible 
ni la patria potestad ni subsidiariamente a ésta la tutela. En efecto, el niño 
o adolescente respecto del cual no resulta pertinente tales regímenes está 
igualmente ávido de cuidado por lo que la Ley ideó un sistema que permite 
lograr una situación equivalente en cuanto a los atributos.

La colocación presenta a su vez una doble subsidiariedad porque puede 
ser familiar (a cargo de familiares o terceros) o en su defecto en Entidad de 
Atención. Ello por cuanto si bien la LOPNA de 1998 eliminó la tutela del Estado, 
no puede éste último dejar a su suerte al niño o adolescente que no cuenta con 
la colaboración de terceros para asumir su cuidado, de allí la intervención de 
la persona jurídica por excelencia, a saber, el Estado, a través de la colocación 
en entidad de atención como forma subsidiaria a la colocación familiar. 

2. Noción3

“La colocación se presenta como un régimen de protección y representación, 
de menores no emancipados respecto de los cuales no es posible la patria 
potestad o la tutela. Constituye por ende, una figura necesariamente 
subsidiaria de los regímenes tradicionales, que pretende resolver la situación 

1	 Véase: Varela Cáceres, Edison Lucio: La colocación familiar como medida de protección de los 
niños y adolescentes. En: Revista de Derecho de la Defensa Pública Nº 2, 2016, pp. 303-314, http://
www.ulpiano.org.ve/revistas/bases/artic/texto/RDEFPUB/2/rdefpub_2016_2_303-314.pdf; Barrios, 
Haydée: Patria potestad, obligación de manutención y colocación familiar y en entidad de atención 
en la Ley Orgánica para la Protección del Niño y del Adolescente, de 10 de diciembre de 2007. En: IX 
Jornadas de la Ley Orgánica para la Protección del Niño y del Adolescente: La Reforma. Caracas, 
Universidad Católica Andrés Bello, 2008, pp. 211-239; Barrios, Haydée: La colocación familiar 
o en entidad de atención en la Ley Orgánica para la Protección del Niño y del Adolescente. En: 
Introducción a la Ley Orgánica para la Protección del Niño y del Adolescente. Caracas, Universidad 
Católica Andrés Bello, 2000, pp. 297-319; Barrios, Haydée: La colocación familiar: Principios y 
requisitos de procedencia. En: Segundo año de vigencia de la Ley Orgánica para la Protección del 
Niño y del Adolescente. Terceras Jornadas sobre la LOPNA. Caracas, Universidad Católica Andrés 
Bello, 2002, pp. 325-359; Barrios, Haydée: Un nuevo procedimiento para la LOPNA: Aproximación 
al procedimiento de colocación familiar y adopción. En: Quinto Año de vigencia para la protección 
del niño y el adolescente. VI Jornadas sobre la LOPNA. Caracas, Universidad Católica Andrés Bello, 
2005, pp. 587-536; Barrios, Haydée: Colocación familiar y adopción. Nuevo procedimiento en la 
LOPNA. En: Derecho de la infancia y la adolescencia. Caracas, Tribunal Supremo de Justicia, Serie 
Eventos Nº 24, 2007, pp. 137-165; De Colima, Inge: Programa de colocación en familia sustituta. 
En: Tercer año de vigencia de la Ley Orgánica para la Protección del Niño y del Adolescente. 
IV Jornadas sobre la LOPNA. Caracas, Universidad Católica Andrés Bello, 2003, pp. 329-365; 
Perfetti, Erna: Situación familiar y jurídica de los niños, niñas y adolescentes en colocación en 
familia sustituta y en entidad de atención Estudios de casos 2004-2005. En: Derecho de la infancia 
y la adolescencia. Caracas, Tribunal Supremo de Justicia, Serie Eventos Nº 24, 2007, pp. 167-196; 
Reyes Rebolledo, ob. cit., pp. 76-84; Domínguez Guillén, Ensayos…, pp. 795-823. Véase respecto a los 
manuales de la asignatura: Aguilar Gorrondona, Derecho…, 2010, pp. 351-358; Graterón Garrido, 
ob. cit., pp. 250-255; Ochoa Gómez, Derecho…, pp. 659-770; Rodríguez, ob. cit., pp. 365-367.

2	 Véase: Domínguez Guillén, Ensayos…, pp. 795-797.
3	 Véase: ibid., pp. 797-802.
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jurídica del niño o adolescente en lo atinente al cuidado de su persona y la 
realización de actos jurídicos en nombre de éste”4. Se deriva según veremos de 
dicha definición que el régimen no está concebido en principio para contener 
el atributo de la administración, toda vez que en tal caso deberían cumplirse 
las formalidades correspondientes consideradas en la tutela. Ello se deriva del 
artículo 396 de la LOPNNA: “La colocación familiar o en entidad de atención 
tiene por objeto otorgar la Responsabilidad de Crianza de un niño, niña o 
adolescente, de manera temporal y mientras se determina una modalidad de 
protección permanente para el mismo.

La Responsabilidad de Crianza debe ser entendida de acuerdo a lo dispuesto 
en el artículo 358 de esta Ley.

Además de la Responsabilidad de Crianza5, puede conferirse la representación 
del niño, niña o adolescente para determinados actos”. Aplican al instituto 
como es natural los casos estudiados para los cuales el menor tiene capacidad 
plena o limitada.

La LOPNNA en su artículo 126, letra i) incluye la colocación dentro de 
las medidas de protección. Dispone el artículo 128 eiusdem que es “una 
medida de carácter temporal dictada por el Juez y que se ejecuta en 
familia sustituta o en entidad de atención”. La figura presenta a tenor de 
dicha norma carácter temporal o provisional6, esto es, mientras se resuelve 
la situación que la propició7 y el menor pueda ser reintegrado a su familia de 
origen8. Excepcionalmente podría adquirir cierta permanencia, en razón de las 
circunstancias9. Es característica de la colocación que solo puede ser dictada por 

4	 Ibid., pp. 797 y 798.
5	 Véase: TSJ/SCS, Sent. Nº 0247 de 18-3-16, “el deber de colaborar en el restablecimiento de los 

vínculos familiares, no puede traducirse en una carga adicional para el guardador al que le ha sido 
atribuida la responsabilidad de crianza, en virtud de una medida de protección como lo es la coloca-
ción familiar, a éste no deben imponérsele obligaciones que comporten una limitación o que sean 
restrictivas de sus propios derechos y garantías” (a propósito de trasladar al niño a ver al abuelo). 

6	 Véase también: LOPNNA, art. 396.
7	 Véase: De Colima, ob. cit., p. 362, la colocación en familia sustituta debe entenderse siempre 

como medida provisoria (Destacado original); Tribunal de Protección del Niño y del Adolescente 
de la Circunscripción Judicial del Estado Amazonas, Sent., 21-8-07, http://amazonas.tsj.gov.ve/
decisiones/2007/agosto/40-21-3.122-Decreto.html. “La Colocación Familiar tiene carácter temporal 
mientras se decide la modalidad de protección permanente para la niña. Por lo que observamos 
que la presente solicitud de Colocación Familiar tiene por objeto garantizarle a la niña el derecho 
a ser criada en el seno de una familia, tal y como lo establecen los artículos 75 de la Constitución 
de la república Bolivariana de Venezuela y 8, 26 y 128 de la ley Orgánica para la Protección del 
Niño y del Adolescente”.

8	 Véase: TSJ/SCS, Sent. Nº 0467 de 2-4-09, http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scs/
Abril/0467-2409-2009-08-985.html “...este alto Tribunal declara que el Juez competente para el 
seguimiento de la medida de colocación familiar en referencia, es el Tribunal de Protección del 
Niño y del Adolescente de la Circunscripción Judicial del Estado Guárico; debiendo resaltar que la 
colocación familiar es una medida de carácter temporal, de conformidad con el precepto inserto 
en el artículo 396 de la Ley Orgánica para la Protección del Niño, Niña y Adolescente, en tanto 
se logra la integración o reintegración de niño, niña o adolescente a su familia de origen, la cual, 
en el presente caso, reside en el Estado Guárico; por lo que, considerar competente al Tribunal 
de Protección del Niño y del Adolescente de la Circunscripción Judicial del Estado Nueva Esparta 
obstaculizaría la reintegración de la niña a su familia de origen” (Destacado nuestro).

  9	Porque sea el régimen de protección que se extienda hasta la mayoridad. 
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el Juez10 de conformidad con el artículo 129 de la LOPNNA y su modificación 
o revisión a tenor del art. 131 eiusdem, en concordancia con el art 160, letra b. 
Según indicamos respecto de la tutela, la LOPNNA ubica a ésta, dentro de la 
“familia sustituta” (no de de origen) siendo que los principales llamados son 
los parientes11. Sin embargo, la supremacía de la familia de origen a través de 
los parientes más cercanos, y la procedencia excepcional de medidas como 
la colocación y la adopción se desprende de la propia exposición de motivos 
de la LOPNNA y de su artículo 2612. De allí que se afirme que “pareciera que 
la intención del legislador ha sido la de considerar que el derecho del niño a 
permanecer y ser criado en su familia de origen, no se agota hasta que se examine 
la idoneidad de parientes extendidos, y solamente después de descartados 
estos, es cuando se ubicaría al niño en una familia sustituta” 13. Por eso algunas 
decisiones judiciales acertadamente señalan la improcedencia de la colocación 
familiar ante la existencia de la familia de origen14, y la preeminencia de la tutela 
en tal caso15. Lo cual ciertamente se proyecta en la concepción de la figura16.

3. Procedencia17

10	Véase: TSJ/SCS, Sent. Nº 2308 del 15-12-06 (también en JRG, T. 239, pp. 823-825); De Colima, ob. 
cit., p. 335; TSJ/SPA, Sent. 0065 de 15-3-17, “al tratarse el caso bajo examen de una solicitud de la 
medida de protección prevista en el literal i) del artículo 126 de la Ley Orgánica para la Protección 
de Niños, Niñas y Adolescentes (colocación familiar), conforme a la excepción establecida en los 
artículos 129 y 160 eiusdem que disponen que las medidas de protección son impuestas en sede 
administrativa por el Consejo de Protección de Niños, Niñas y Adolescentes, salvo las señaladas 
en los literales i) y j) del artículo 126 de dicha Ley (colocación familiar y adopción), las cuales son 
impuestas por los Tribunales de Protección de Niños, Niñas y Adolescentes, el Poder Judicial tiene 
Jurisdicción para conocer y decidir el asunto de autos. Así se declara”.

11	Delgado, ob. cit., pp. 175 y 176.
12	Ibid., p. 177.
13	Morales, Instituciones … , p. 258.
14	Véase Tribunal Primero de Primera Instancia de Protección de Niños, Niñas y Adolescentes de la 

Circunscripción Judicial del estado Cojedes, Sent. 8-8-08, Exp. HP11-V-2008-000106, http://lara.
tsj.gov.ve/decisiones/2008/agosto/2299-8-HP11-V-2008-000106-PJ0052008000034.html. “Lo que 
no comparte este órgano jurisdiccional con el Consejo de Protección pretender una colocación 
familiar o una adopción en familia sustituta contando el niño con su familia de origen …se infiere 
es la colocación familiar o la adopción, como asuntos atribuidos por la ley para ser resueltos en 
sede judicial; sin embargo, advierte esta juzgadora que el niño SE OMITE NOMBRE, cuenta con 
familia y además esta familia es de origen, verbigracia, su tía materna …, persona subsumida 
dentro del rango contemplado en el artículo 345 de la Ley Orgánica para la Protección de Niños, 
Niñas y Adolescentes. En segundo lugar, es menester delimitar las competencias atribuidas al 
Tribunal de Protección contenidas en el artículo 177 de la Ley Orgánica para la Protección de 
Niños, Niñas y Adolescentes, en especial las referidas en su Parágrafo Primero, literal “h”, sobre la 
colocación familiar y la adopción, ambas ejecutadas en familia sustituta diferente a la familia de 
origen y la colocación en entidad de atención que no es más que la institucionalización del sujeto 
de derecho que tiene amenazado o vulnerado sus derechos; o en su defecto, la adopción, también 
ejecutada en familia sustituta. Siendo la situación in comento la circunstancia planteada por el 
Consejo de Protección de Niños, Niñas y Adolescentes del Municipio San Carlos a este Tribunal, 
se desprende que la misma es evidentemente contraria a Derecho e irreductiblemente subvierte 
el orden público de la institución del abrigo, pues al estar demostrado que el niño de autos SE 
OMITE NOMBRE, se encuentra con uno de los integrantes de su grupo familiar de origen como lo 
es su tía materna …, no debe ni puede prosperar otra medida de protección de mayor relevancia, 
como es la colocación familiar o la adopción”. 

15	Véase decisiones citadas supra XVII.
16	De Freitas de Gouveia, La autonomía…, p. 168.
17	Véase: Domínguez Guillén, Ensayos…, pp. 803-807.
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Los supuestos de procedencia de la colocación se derivan del artículo 397 de 
la LOPNNA: 

“La colocación familiar o en entidad de atención de un niño, niña o adolescente 
procede cuando:
a)  Transcurrido el lapso previsto en el artículo 127 de esta Ley, no se haya resuelto 
el asunto por vía administrativa.
b)  Sea imposible abrir o continuar la Tutela.
c)  Se haya privado a su padre y madre de la Patria Potestad o ésta se haya 
extinguido”.

Se requiere a los fines de la colocación: la improcedencia de la patria 
potestad (bien sea por privación, por extinción o por exclusión18 de su 
ejercicio19); la imposibilidad de constituir o continuar la tutela o el transcurso 
del lapso legal sin que el caso se resuelva en sede administrativa, a saber, 
mediante la medida temporal de “abrigo” 20 prevista en el artículo 127 de la 
LOPNNA. Si bien se ha indicado que tales supuestos no son concurrentes21, es 
de recordar que la tutela es sucedánea y subsidiaria de la patria potestad, es 
el régimen que mayormente se le asimila y cuyo examen y posibilidad debe 
agotarse antes de entrar a considerar judicialmente la figura de la colocación22.  
Por lo que los dos últimos supuestos referidos en la norma (b y c) son 
correlativos, estos están en una suerte de sucesión inmediata respecto de la 
procedencia de la institución en comentarios.

18	Debe incluirse la exclusión o suspensión automática del ejercicio de la patria potestad, aunque la 
norma expresamente no la refiera. 

19	Véase supra XVI.
20	Véase Tribunal Primero de Primera Instancia de Protección de Niños, Niñas y Adolescentes de la 

Circunscripción Judicial del Estado Cojedes, Sent. 8-8-08, Exp. HP11-V-2008-000106, http://lara.tsj.
gov.ve/decisiones/2008/agosto/2299-8-HP11-V-2008-000106-PJ0052008000034.html La institución 
del abrigo, tal como está concebida, es la medida de protección inicial dictada por los Consejos de 
Protección para salvaguardar derechos o amenazas de vulneración de derechos de niños, niñas o 
adolescentes; el abrigo de conformidad con los artículos 127 y 128 de la LOPNNA.

21	Véase: Barrios, La colocación familiar: principios…, p. 339, “…de ninguna manera, fue propósito del Le-
gislador que se diesen acumulativamente todos estos supuestos, antes de decidir la colocación”. En el 
mismo sentido: Tribunal de Primera Instancia de Juicio de Protección de Niños, Niñas y Adolescentes de 
la Circunscripción Judicial del Estado Nueva Esparta, Sent. 19-1-09, Exp. OP02-S-2007-001055 , http://
zulia.tsj.gov.ve/decisiones/2009/enero/2321-19-OP02-S-2007-001055-OP02-S-2007-001055.html.

22	Véase entre otras decisiones: Tribunal de Primera Instancia de Juicio de Protección de Niños, 
Niñas y Adolescentes de la Circunscripción Judicial del Estado Nueva Esparta, Sent. 19-1-09, Exp. 
OP02-S-2007-001055 , http://zulia.tsj.gov.ve/decisiones/2009/enero/2321-19-OP02-S-2007-001055-
OP02-S-2007-001055.html; Tribunal de Protección del Niño y del Adolescente de la Circunscrip-
ción Judicial del Estado Anzoátegui, Sent. 10-11-04, Exp. BP02-Z-2004-001980, http://anzoategui.
tsj.gov.ve/decisiones/2004/noviembre/1092-10-BP02-Z-2004-001980-.html ; Juzgado Superior de 
Protección de Niños, Niñas y Adolescentes de la Circunscripción Judicial del Estado Nueva Esparta, 
Sent. 4-3-09, Exp. Nº OP02-R-2009-000007, http://falcon.tsj.gov.ve/decisiones/2009/.../2314-4-OP02-
R-2009-000007-OP02-R-2009-000007.html , “… en primer lugar debe estudiarse la posibilidad de 
iniciar la tutela ordinaria de niños, niñas y adolescentes, por considerarla un régimen de repre-
sentación y protección subsidiario a la Patria Potestad y de no poder aperturarse la tutela, o ser 
inviable la misma, debe optarse por las medidas de protección consagradas en la Ley Orgánica 
para la Protección de Niños, Niñas y Adolescentes, tal y como lo prevé la norma consagrada en los 
artículos 397 y 397-B de la Ley Orgánica para la Protección de Niños, Niñas y Adolescentes y así 
se establece”; Juzgado de Protección del Niño, Niña y Adolescente del Estado Lara, Juez de Juicio 
Nº 3, Sent. 15-5-09, http://lara.tsj.gov.ve/decisiones/2009/mayo/645-15-KP02-S-2007-004023-.html 
“...no podemos pensar que estamos en presencia de una Colocación Familiar, cuando lo correcto 
era y es aperturar o solicitar ante este Tribunal el inicio del procedimiento de tutela,…”.
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La LOPNNA de 2007 introduce varias adiciones al citado art. 397 que 
tienden a hacer efectivo este instituto: quien tenga conocimiento de que 
un niño o adolescente se encuentra en los supuestos de la colocación, debe 
informarlo a las autoridades competentes. El artículo 397-B dispone que 
la persona designada como Tutor o cualquier pariente del menor tiene la 
obligación de notificar la situación a la autoridad respectiva23. El artículo 
397-C señala la procedencia de la colocación provisional ante la imposibilidad 
de localizar a los progenitores o integrar al niño, cumplido el lapso de ley. El 
artículo 397-D alude entre otros aspectos a la integración o reintegración de 
niños, niñas y adolescentes separados de su familia de origen, respecto de lo 
cual se prevé el seguimiento del Juez en el año siguiente.

4. Clases24

Un sector de la doctrina distingue dos especies de colocación: familiar y en 
entidad de atención, y refieren que la primera puede tener lugar 1. En familia 
de origen; 2. En familia sustituta y 3. en tercero apto para ejercer la guarda25. Al 
efecto indica Aguilar Gorrondona que aunque la Ley sólo aluda en su artículo 398 
a colocación en familia sustituta o en entidad de atención, era “perfectamente 
lógico que pueda el Juez disponer una colocación en un miembro de la familia 
de origen”26. Otros prefieren aludir a una suerte de familia de origen extendida 
que pudiera conformar la familia sustituta a los efectos de la colocación27.  
Pero indicamos28 la improcedencia de la colocación familiar ante la existencia 
de la familia de origen29, y la preeminencia de la tutela en tal caso, respecto 

23	Si bien la norma se refiere a la delación paterna, tal obligación se extiende a los llamados por 
delación legal y dativa, de conformidad con el artículo 303 del CC. Cabe recordar que a tenor del 
artículo 302 eiusdem, el funcionario que reciba la declaración de la que se deduce procedencia 
del instituto también debe informar a la autoridad competente. 

24	Véase: Domínguez Guillén, Ensayos…, pp. 808-818.
25	Véase: Aguilar Gorrondona, Derecho…, 2010, p. 355; Ochoa Gómez, Personas…, p. 666.
26	Véase: Aguilar Gorrondona, Derecho…, 2010, p. 355; Barrios, La colocación familiar: principios…, 

pp. 330-332; Varela Cáceres, La colocación …, p. 308, se debe privilegiar a los parientes (herma-
nos deben permanecer unidos según arts. 183 y 412 LOPNNA); Sala de Despacho del Circuito de 
Protección del Niño y del Adolescente de la Circunscripción Judicial del Área Metropolitana de 
Caracas, Sala de Juicio Nº XVI , Sent. 7-1-09, Exp. Nº AP51-V-2008-003285, http://zulia.tsj.gov.ve/
decisiones/2009/enero/2091-7-AP51-V-2008-003285-PJ0252009000001.html “la medida de protec-
ción basada en la Colocación Familiar, es evidentemente una institución sustitutiva de la Patria 
Potestad, cuando ésta no es ejercida por los progenitores, y se ejecuta a través de un programa 
que previamente ha organizado a la familia sustituta o a través de su familia de origen, el cual es 
el caso que nos ocupa”.

27	Véase: Nevado, José H.: Familia y “familia sustituta” en Venezuela: Aproximación a una mirada 
social. En: Derecho de la infancia y la adolescencia. Caracas, Tribunal Supremo de Justicia, Serie 
Eventos Nº 24, 2007, pp. 261 y 262, aunque en la definición de la familia sustituta se indique que 
es “aquella que no siendo familia de origen”, la familia de origen pretende abarcar toda la conste-
lación familiar del niño o adolescente hasta el 4to grado de consanguinidad buscando preservar 
los vínculos de parentesco, sin embargo sería prudente considerar una tercera categoría como 
familia de origen extendida para referir todo el grupo familiar exceptuando padre y madre que 
eventualmente podrían transformarse en familia sustituta mediante la aplicación de una medida 
de protección judicial de colocación familiar o adopción. 

28	Véase: supra XVIII.2. 
29	Véase Tribunal Primero de Primera Instancia de Protección de Niños, Niñas y Adolescentes de 

la Circunscripción Judicial del Estado Cojedes, Sent. 8-8-08, Exp. HP11-V-2008-000106, http://
lara.tsj.gov.ve/decisiones/2008/agosto/2299-8-HP11-V-2008-000106-PJ0052008000034.html. 
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de la colocación. Recordemos que la colocación es una medida de protección 
y el objeto principal que persiguen las mismas es intentar por todos los 
medios reincorporar al niño en su familia de origen, una vez superadas las 
causas que la propiciaron30. La familia originaria del niño o adolescente juega 
un papel prioritario y preferente que el Estado debe respetar y propiciar31.

La Reforma de la LOPNA (LOPNNA), a través de las nuevas disposiciones, 
privilegia la permanencia de niños y adolescentes con su familia de origen32. 
La LOPNNA de 2007 pareciera concebir la colocación básicamente en familia 
sustituta según lo confirman los artículos 394-A y 397-D33. La familia sustituta 
es de reemplazo34, lo que descarta per se la familia de origen a la cual no tendría 
sentido someter a las mismas formalidades de capacitación, supervisión y 
registro relativas que la familia sustituta35. Ello aunado a que la ley no se refiere 
expresamente a la colocación en familia de origen, y que la colocación supone 
formalidades y requisitos que resultaría inoficioso exigir a esta última permitiría 
concluir que la colocación familiar no está concebida primariamente respecto 

“Lo que no comparte este órgano jurisdiccional con el Consejo de Protección pretender una 
colocación familiar o una adopción en familia sustituta contando el niño con su familia de origen”.

30	Tribunal Supremo de Justicia/SCS, Sent. Nº 2308 del 15-12-06 (también en JRG, T. 239, pp. 823-825).
31	Véase: Ferrer Riba, Josep: Derechos del menor, relaciones familiares y potestades públicas para 

la protección de la infancia y la adolescencia en Cataluña. En: Revista de Derecho Privado y 
Constitucional Nº 7, septiembre-diciembre 1995, p. 64 (www.cepc.es/rap ), Los poderes públicos 
no solo tienen que respetar la precedencia de la responsabilidad familiar en la crianza y formación 
del menor sino que tienen que procurarlo.

32	Barrios, Un nuevo procedimiento para la LOPNA…, p. 589, solo cuando los niños no puedan ser 
criados en el seno de su familia de origen, tienen derecho a una familia sustituta. 

33	El artículo 394-A dispone que el Tribunal con el auxilio del equipo multidisciplinario decidirá “la 
modalidad de familia sustituta de la cual debe ser provisto un niño, niña o adolescente, que no 
pueda ser integrado o reintegrado a su familia de origen, de acuerdo con las características de cada 
caso…” (Destacado nuestro). Y el artículo 397-D eiusdem se refiere a la “integración o reintegración” 
del menor en su “familia de origen nuclear o ampliada” a través de un programa de protección 
y un seguimiento durante un año con un mínimo de cuatro evaluaciones integrales, que en caso 
de ser negativas, supone que la colocación debe continuar en “familia sustituta” Véase también : 
Barrios, Un nuevo procedimiento para la LOPNA…, p. 595, para tener cierta seguridad que el niño 
o adolescente va a permanecer con su familia de origen, lograda la integración a ésta, el Tribunal 
dará por concluida la colocación y mediante un programa de protección hará un seguimiento. 

34	Véase: AMCNADISATPNA, Sent. 20-5-02, J.R.G., T. 188, pp. 40-42, la estructura familiar de la Ley 
Orgánica para la protección del Niño y del Adolescente comporta dos modalidades: familia de 
origen y familia sustituta. Esta última viene a ser una familia de reemplazo, como una forma de 
evitar la institucionalización.

35	Para una interesante distinción entre familia de origen y familia sustituta, véase –incluyendo el 
voto salvado-: AMCNAISTPNA, Sent. 13-6-01, J.R.G., T. 177, pp. 32-39. Se trata de la petición de la 
madre de delegar la guarda en su abuela paterna; el Tribunal a quo indicó que tal solicitud deber 
ser personal y no mediante apoderado y el Tribunal que decide indica que tal limitación no está 
prevista en la ley, por lo que debe sostenerse que perfectamente puede ser realizada la solicitud 
mediante apoderado especial (ibid., pp. 35 y 36). Ahora bien, el voto salvado indica que el abuelo y 
tío forman parte de la familia de origen y no de la familia sustituta de conformidad con el artículo 
345 de la LOPNA; si al presente caso se le da el tratamiento de colocación familiar y la abuela y 
tíos deben someterse a la capacitación, supervisión y registro, pues la ley no contiene excepciones 
al respecto. Agrega que la colocación debe tramitarse por el procedimiento contencioso (artículo 
177, parr. 1º, letra e de la LOPNA) y tampoco se prevén excepciones al respecto. De allí que la 
ley concede un papel importante a la familia de origen y los excluyó de ser familia sustituta y de 
la colocación familiar, la cual está sujeta a mecanismos de control, porque los interesados son 
lejanos en parentesco o son extraños y por ello están bajo la supervisión y capacitación prevista 
en los artículos 399, 401 y 402 LOPNA. (ibid., pp. 37-39)
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a la familia de origen. No obstante existen decisiones judiciales que admiten la 
participación de la familia de origen en la colocación a través de abuelos o tíos36. 
Sin embargo, podríamos concluir que de admitirse la posibilidad excepcional 
de colocación en familia de origen, debe acreditarse necesariamente la 
imposibilidad de abrir y constituir la tutela, y ello resulta dudoso respecto de 
familiares cercanos dispuestos a asumir una colocación. No cabe pretender que 
la tutela quede reducida a los menores con bienes de fortuna porque se trata 
del instituto más cercano a la patria potestad que debe tener primacía sobre 
la colocación37. De allí que acertadamente se haya definido la colocación como 
“una medida de protección aplicable a aquellos casos de niños o adolescentes 
privados temporalmente de su familia de origen”38 (Destacado nuestro).

El artículo 400 de la LOPNNA, bajo el título “Entrega por los padres o madres 
a un tercero” dispone: “Cuando un niño, niña o adolescente ha sido entregado 
o entregada para su crianza por su padre o su madre, o por ambos, a un 
tercero apto o apta para ejercer la Responsabilidad de Crianza, el juez o jueza, 
previo el informe respectivo, considerará ésta como la primera opción para el 
otorgamiento de la colocación familiar de ese niño, niña o adolescente”. Se trata 
de una suerte de delación paterna lo que supone mutatis mutandi que aplica el 
mismo fundamento de ésta, a saber, no haber sido privado de la patria potestad. 
Algunos aluden al presente supuesto como entrega directa39 o “voluntaria” y 
suele estar generalmente asociado a la “precariedad de los recursos económicos 
de la familia de origen nuclear” 40. Ciertamente un supuesto excepcional en que 
se permite por propia disposición de ley la relación de la indisponibilidad e 
irrenunciabilidad de la responsabilidad de crianza por parte los progenitores41. 

El medio familiar es el ideal para el desarrollo del menor42. Por eso, de no 
ser posible la colocación familiar es que subsidariamente entra en juego la 
colocación en entidad de atención, por lo que la primera tiene preeminencia 
sobre la segunda, pues la ley impone una prelación obligatoria43, que propicia 

36	Véase las citadas en: Domínguez Guillén, Ensayos…, p. 812, con inclusión de notas al pie 53 y 54.
37	Véase supra XVII.8.
38	De Freitas de Gouveia, La autonomía…, p. 168.
39	Véase: Guevara Velásquez, Margelis: Desviaciones en torno a la colocación familiar. En: Quinto 

Año de vigencia para la protección del niño y el adolescente. VI Jornadas sobre la LOPNA. Caracas, 
Universidad Católica Andrés Bello, 2005, p. 279.

40	Véase: Perfetti, ob. cit., p. 196.
41	De Freitas de Gouveia, La autonomía…, p. 169.
42	Véase: AMCNAISTPNA, Sent. 23-3-01, J.R.G., T. 174, pp. 58-60, el medio familiar es el ideal para 

la educación y desarrollo de los niños: se declara que el niño permanezca con su probable madre 
en lugar de ser ubicado en una entidad de atención, hasta que se determine su verdadera filiación 
(pues el niño había sido apartado de su madre y luego devuelto a ésta, permaneciendo con ella 
mientras se constata su filiación).

43	Véase: Sala 2 del Despacho del Tribunal de Protección de Niño y del Adolescente de la Circunscrip-
ción Judicial del Estado Zulia, Sent. 15-1-09, Exp. 13274 , http://apure.tsj.gov.ve/decisiones/2009/
enero/522-15-13274-58.html “…este Tribunal en virtud de la Prelación que establece el artículo 
398 eiusdem, debe agotar que primordialmente la Colocación Familiar sea otorgada en familia 
sustituta antes que en una entidad de atención…”; Sala 2 del Despacho del Tribunal de Protección 
del Niño y del Adolescente de la Circunscripción Judicial del Estado Zulia, Sent. 12-2-07, Exp. Nº 
9142, http://zulia.tsj.gov.ve/decisiones/2007/febrero/522-12-9142-97.html “establece el artículo 
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inclusive que la colocación en entidad de atención deba ser revocada de ser 
posible la colocación familiar44. En la colocación en entidad de atención el 
responsable de la institución será quien ejerza la responsabilidad de crianza 
y representación del niño o adolescente. Esa preeminencia de la colocación 
familiar sobre la colocación en entidad de atención, y el carácter subsidiario 
de la última se consagra en el artículo 398 de la LOPNNA45. Finalmente, debe 
admitirse que no obstante la eliminación de la tutela del Estado por parte de la 
LOPNNA dada la ineptitud de la persona jurídica por excelencia en el cuidado 
concreto del niño o adolescente, dicho ente debe necesariamente intervenir 
cuando no exista tercero capaz de asumir la protección del menor; siendo la 
colocación en entidad de atención la muestra efectiva de ello46.

5. Condiciones47

Prevé el artículo 399 de la LOPNNA: “La colocación familiar puede ser otorgada 
a una sola persona, o a una pareja de cónyuges y por parejas conformadas 
por un hombre y una mujer, que mantengan una unión estable de hecho que 

398 eiusdem, debe agotar que primordialmente la Colocación Familiar sea otorgada en familia 
sustituta antes que en una entidad de atención”.

44	Véase: Tribunal de Protección del Niño, Niña y Adolescente de la Circunscripción Judicial del Área 
Metropolitana de Caracas y Nacional de Adopción Internacional, Jueza Unipersonal Nº 15, Sent. 
22-4-09, Exp. AP51-V-2006-020880 , http://caracas.tsj.gov.ve/decisiones/2009/abril/2090-22-AP51-
V-2006-020880-PJ0242009000507.html “REVOCA la Medida de Protección de carácter provisional 
en la modalidad de Colocación en Entidad de Atención…, de conformidad con lo establecido en los 
artículos 131 y 405 de la Ley Orgánica para la Protección de Niños, Niñas y Adolescentes y dicta 
nueva Medida de Protección de carácter provisional en la modalidad de Colocación Familiar en 
Familia Sustituta, en beneficio el referido niño ya identificado, en el hogar de los ciudadanos…”.

45	“A los efectos de la colocación, debe agotarse las posibilidades de que la misma sea en familia 
sustituta y, de no poder lograrse, se hará en la entidad de atención más apropiada a las caracterís-
ticas y condiciones del respectivo niño, niña o adolescente. En este último caso, el responsable de la 
entidad de atención en la cual se coloque al niño, niña o adolescente, ejercerá su Responsabilidad 
de Crianza y representación. A los efectos de tal designación, el juez o jueza tendrá en cuenta el 
número de niños, niñas o adolescentes que se encuentren bajo la Responsabilidad de Crianza y 
representación de estas personas”; Varela Cáceres, La colocación …, p. 308, la colocación en “fami-
lia” es preferente a la colocación en “entidad de atención”, la cual únicamente debe acordarse en 
casos excepcionales; De Freitas de Gouveia, La autonomía…, pp. 168 y 169.

46	Por lo que esta última luce como una suerte de equivalente de la derogada tutela del Estado. Véase 
Exposición de motivos de la LOPNA de 1998: “el Estado no está concebido para tutelar uno o varios 
niños en particular, ya que su obligación es tutelar los derechos de todos los niños en general. Los 
niños y adolescentes requieren, para ser debidamente cuidados y protegidos, de un responsable 
civil y no de un ente abstracto que no tiene rostro, ni sentimientos y está ausente en los momentos 
más importantes de la vida de esos niños y adolescentes. Estos responsables civiles pueden ser los 
padres, tutores y guardadores, por lo que la tutela del Estado debe consistir en garantizar que exista 
uno de estos responsables para cada niño o adolescente que lo requiera e instrumentar y promover 
los programas que permitan la capacitación, mejoramiento y atención de todas estas personas. 
Por todas estas razones y como respuesta a la doctrina de la Protección Integral, se eliminó en 
el proyecto la institución de la tutela del Estado, así como la figura de la declaratoria del estado 
de abandono. Para sustituirlas se propone acudir a las otras figuras y la adopción, pues la tutela 
ordinaria de menores resulta difícil de lograr para quienes carecen de recursos económicos y hasta 
tanto no se modifique la regulación contenida en el Código Civil. En cuanto a la eliminación de la 
declaratoria del estado de abandono, se propone sustituirla por la privación y la extensión de la 
patria potestad para posibilitar así la decisión del juez acerca de la medida de protección que más 
convenga en el caso particular. Por cuanto la colocación familiar podría también presentar algunas 
dificultades para la pronta y efectiva atención de algunos niños y adolescentes, se propone como 
última alternativa, la colocación de los mismos en entidades de atención”.

47	Véase: Domínguez Guillén, Ensayos…, pp. 818-822.
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cumpla los requisitos establecidos en la ley. Estas personas deben poseer las 
condiciones que hagan posible la protección física del niño, niña o adolescente, 
y su desarrollo moral, educativo y cultural”. La colocación a semejanza de 
la adopción48, según dispone la LOPNNA de 2007 están excluidas de parejas 
homosexuales.

El artículo 401 de la LOPNNA dispone, la necesidad de realización de 
un programa de capacitación y supervisión de las personas que asuman la 
colocación del menor49. Sin embargo, se observa voto salvado de decisión 
judicial que acertadamente indica que la familia de origen integrada por 
ejemplo por abuelos no debería estar sometida a las formalidades de la 
colocación relativa capacitación, supervisión y registro50. Ello encontraría 
sentido en la citada idea que la colocación pareciera no estar concebida en 
principio en torno a la familia de origen respecto de la que resulta inefectivo 
someterla a mayores formalidades que la tutela. Ello se confirma con el 
artículo 401-A relativo a la “inscripción, evaluación, capacitación y registro” 
alude a la capacitación mediante cursos de formación y orientación “para 
familias sustitutas” en modalidad de colocación familiar, por lo que no resulta 
aplicable a la “familia de origen” en aquellos casos excepcionales en que sea 
procedente respecto de la misma la colocación51.

El Artículo 401-B de la LOPNNA prevé lo relativo al “Seguimiento” una 
vez realizado el programa de capacitación52 y el artículo 402 eiusdem lo 
relativo al Registro53. En el procedimiento de colocación naturalmente debe 
escucharse la opinión del menor, pero su consentimiento es estrictamente 
necesario si tiene más de doce (12) años de edad (LOPNNA, art. 395, letra a). 
Esta última norma en su letra d igualmente plantea la necesidad de escuchar 
al equipo multidisciplinario54, en concordancia con el artículo 179-A, letra 
c. El procedimientojudicial a los fines de la colocación, es el contencioso 

48	Véase art. 411 LOPNNA.
49	“Las personas a quienes se otorgue un niño, niña o adolescente en colocación familiar deben estar 

inscritas en un programa de colocación familiar, en el cual se las capacite y supervise. Excepcional-
mente se puede otorgar dicha colocación a quienes no estuvieren inscritos o inscritas en uno de 
estos programas, en cuyo caso, deberán proceder a inscribirse de inmediato, a los fines indicados”; 
Varela Cáceres, La colocación …, p. 312, es independiente de que la persona investida sea pariente. 

50	Véase: AMCNAISTPNA, Sent. 13-6-01, J.R.G., T. 177, pp. 37-39. 
51	Alude a “registro de elegibles” lo cual no aplica al supuesto del familiar que conforma la “familia 

de origen” y que no pretende figurar en un registro de elegibles en general sino asumir el cuidado 
del pariente en particular.

52	Que prevé: “En todos los casos, una vez decidida la colocación familiar de un niño, niña o adoles-
cente con la persona o pareja que seleccione el juez o jueza, el o la responsable del correspondiente 
programa de colocación familiar, debe hacer se guimiento de dicha colocación, realizando una eva-
luación integral y elaborando el respectivo informe bio-psico-social-legal. De los resultados de este 
seguimiento debe informar al respectivo juez o jueza de mediación y sustanciación, cada tres meses. 
Así mismo, dicha información debe remitirse a la correspondiente oficina de adopciones del Conse-
jo Nacional de Derechos de Niños, Niñas y Adolescentes, a los fines del artículo 493-D de esta Ley”.

53	“El Consejo de Protección debe llevar un registro de las personas a quienes se les ha otorgado colocaciones 
familiares y de aquéllas que resultan elegibles para ello, así como de los programas respectivos”.

54	 Véase: Art, 14, Orientaciones sobre los criterios que deben ponderar los jueces y juezas de los 
Tribunales de Protección de Niños, Niñas y Adolescentes para ordenar la elaboración de informes 
técnicos a los equipos multidisciplinarios, dictado por el TSJ el 30-9-09 (G.O. 39.320 de 3-12-09); 
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(LOPNNA artículo 177, parágrafo primero, letra h55), a saber, el establecido 
en los artículos 450 y ss. eiusdem56.

6. Culminación57

La colocación al igual que otros regímenes de protección de menores culmina 
o cesa por muerte, mayoridad y emancipación. Pero valdría agregar que como 
la colocación es concebida como un régimen temporal respecto de la situación 
del menor, pudiera culminar también por la incorporación o retorno de éste 
a la patria potestad, la tutela o la adopción58.

Podría darse una suerte de extinción relativa respecto del sujeto que venía 
ejerciendo la colocación aunque el menor deba continuar sometido a la 
misma, regulado en el artículo 404 de la LOPNNA bajo el título “Interrupción 
de la colocación”59. El artículo 405 de la LOPNNA, alude a la “revocatoria de 
la colocación” en interés del niño, niña o adolescente60, principio norte en la 
materia que nos ocupa. 

Los equipos multidisciplinarios de los Tribunales de Protección del Niño y del Adolescente. Caracas, 
Tribunal Supremo de Justicia, 2006 (Juan Rafael Perdomo -Coordinador).

55	Véase: Varela Cáceres, La colocación …, pp. 308 y 309; Barrios, La colocación familiar: principios…, 
p. 343, la razón por la cual se dispuso la aplicación de un procedimiento contencioso para decidir 
lo relativo a la colocación familiar, es que resulta más adecuado para dirimir las controversias que 
puedan suscitarse entre la persona que viene ejerciendo la guarda (actual “custodia”) y aquella 
que solicita la medida de protección de colocación. 

56	Con posibilidad de apelación en el solo efecto devolutivo (488) mas no de casación (art. 489, letra 
b; TSJ/SCS, Sent. 023 de 30-1-17), ni transacción (art. 519). 

57	Véase: Domínguez Guillén, Ensayos…, pp. 822 y 823; Varela Cáceres, La colocación …, pp. 313 y 314.
58	Esto porque la colocación puede tener lugar con miras a la adopción. Véase: LOPNNA, arts. 424, 

457, par. único, 466 letra e, 493-A letra c, 493-D, 493-E, 493-H, 493-N, 493-Ñ, 493-O. 
59	“Si la persona a la cual se ha concedido un niño, niña o adolescente en colocación familiar, no 

pudiere, o no quisiere, continuar con el ejercicio de la misma, debe informar de ello al juez o 
jueza que dictó la medida, a fin de que éste decida lo conducente. En ningún caso el niño, niña o 
adolescente puede ser entregado a terceros sin previa autorización judicial” 

60	“La colocación familiar o en entidad de atención puede ser revocada por el juez o jueza, en cualquier 
momento, si el interés superior del niño, niña o adolescente así lo requiere, previa solicitud del 
colocado o colocada si es adolescente, del padre o la madre afectados en la Patria Potestad o en el 
ejercicio de la Responsabilidad de Crianza, sus parientes, del Ministerio Público, y de cualquier 
persona que tenga conocimiento directo de los hechos o circunstancias que lo justifiquen”. Véase a 
propósito del tema que nos ocupa: TSJ/SConst., Sent. 1687 de 6-11-08. “Ciertamente, la separación 
intempestiva del niño de su madre de crianza sería contraria al interés superior del niño porque al 
haberse prolongado en el tiempo la situación de hecho de su convivencia… No obstante lo anterior, 
esta Sala juzga que sería contrario al interés superior del niño impedirle el contacto directo del 
niño con la ciudadana, con quien, a pesar de lo sucedido, subsiste el vínculo materno filial por 
haber sido la que lo gestó, y ha mantenido igualmente contacto afectivo, además de que no ha 
sido privada de la patria potestad sobre el niño y es, en definitiva, la persona, natural, legal y 
constitucionalmente llamada a tener la responsabilidad de crianza de su hijo, por lo que se ordena 
a la ciudadana …permitir que la referida ciudadana tenga el más amplio contacto con él, lo cual 
deberá ser regulado a la brevedad, …a fin de mantener una relación pacífica –como inicialmente 
lo fue- entre ambas ciudadanas con respecto al niño, de manera de no afectar negativamente su 
desarrollo emocional e integral”.


