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«Las ciudades están a la vanguardia de la lucha contra la crisis climática.
Ya sea que se trate de espacios urbanos más verdes, 

abordar la contaminación del aire, reducir el consumo de energía 
en los edificios o promover soluciones de movilidad limpia: 

las ciudades son a menudo el centro de los cambios 
que Europa necesita para tener éxito en nuestra transición 

hacia la neutralidad climática».

Frans Timmermans, vicepresidente ejecutivo del Pacto Verde Europeo
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Introducción

En este trabajo abordamos un tema de Derecho Administrativo Ambiental en 
el amplio entorno local y la senda de la sostenibilidad. El Derecho Adminis-
trativo da cobertura a este desafío de las entidades locales representadas por 
las ciudades frente al cambio climático y la transición energética.

Las misiones de la Unión Europea constituyen un compromiso para resolver 
problemas importantes de la sociedad, tales como la adaptación al cambio 
climático y la transformación verde de las ciudades. Estas misiones de
sempeñarán un papel fundamental para lograr las prioridades de la Unión 
Europea, como por ejemplo el Pacto Verde Europeo. Estas misiones son una 
novedad de Horizonte Europa1.

Este estudio pretende una aproximación a la novedosa misión «Cien ciu-
dades inteligentes y climáticamente neutras para 2030» impulsada por la 
Unión Europea. Así, el trabajo responde a una estructura de tres apartados. 
En el primero se analizan los desarrollos de las ciudades como escenarios 
transicionales para afrontar el cambio climático y la transición energética. 
Se conecta este enfoque con los perfiles de ciudades inclusivas, ciudades in-
teligentes y la adaptación de las ciudades al cambio climático. En el segundo 
se sitúa la investigación en el enfoque central de los aspectos claves de la 
Misión Ciudades, destacando su contexto, su etiología, su financiamiento, 
sus objetivos, la participación ciudadana y, por último, una referencia a las 
ciudades españolas seleccionadas para participar en esta importante Misión. 
Se cierra este trabajo con una apuntación sobre el balance y actualidad de la 
Misión Ciudades y su proyección para el futuro cercano.

1	 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/
horizon-europe_es.



1. Las ciudades como escenario transicional

Conforme a la Agenta 2030 tal como establece el objetivo 11 de los Objetivos 
de Desarrollo Sustentable2 las ciudades son hervideros de ideas, comercio, 
cultura, ciencia, productividad, desarrollo social y mucho más. Las ciudades 
han permitido a las personas progresar social y económicamente. Ahora 
bien, son muchos los problemas que existen para mantener ciudades de ma-
nera que se sigan creando empleos y prosperidad sin ejercer presión sobre la 
tierra y los recursos. Los problemas comunes de las ciudades son la conges-
tión, la falta de fondos para prestar servicios básicos3, la escasez de vivienda 
adecuada y el deterioro de la infraestructura4. Harvey ya se preguntaba en 
su Ciudades rebeldes cómo se pueden reorganizar las ciudades de una forma 
socialmente más justa y ecológicamente más sana5.

Los problemas que enfrentan las ciudades se pueden vencer de manera que 
les permita seguir prosperando y creciendo, y al mismo tiempo aprovechar 
mejor los recursos y reducir la contaminación y la pobreza6. El futuro que 
queremos incluye a ciudades de oportunidades, con acceso a servicios bá-
sicos esenciales, tales como energía, vivienda, transporte y más facilidades 
para todos7. Es en las ciudades donde se ganará –o se perderá– la batalla por 
el desarrollo sostenible8.

2	 www.onu.ods.
3	 Villarejo Galende, Helena: «Smart cities: Un apuesta de la Unión Europea para 

mejorar los servicios públicos urbanos». En: Revista de Estudios Europeos. N.º 66. 
Universidad de Valladolid. Valladolid, 2015, pp. 25 y ss.

4	 Parejo Alfonso, Luciano: «Urbanismo y medio urbano bajo el signo del desarro-
llo sostenible». En: Revista Vasca de Administración Pública. N.os 99-100. Instituto 
Vasco de Administración Pública. San Sebastián, 2014, pp. 2313 y ss.

5	 Harvey, David: Ciudades rebeldes. Del derecho a la ciudad a la revolución urbana. 
Akal. Madrid, 2013.

6	 Rose, Jonathan F.: La ciudad bien temperada. Bosch. Barcelona, 2018.
7	 www.onu.ods.
8	 Ídem.
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1.1. Ciudades inclusivas

Por su parte, el Banco Mundial advierte que para velar por que las ciudades del 
mañana proporcionen oportunidades y mejores condiciones de vida para todos 
es fundamental comprender que el concepto de ciudades inclusivas implica 
una red compleja de múltiples factores espaciales, sociales y económicos9:

Inclusión espacial: la inclusión urbana demanda proporcionar servicios 
asequibles, como vivienda, agua y saneamiento. La falta de acceso a in-
fraestructura y servicios esenciales es una dificultad cotidiana que deben 
enfrentar muchos hogares desfavorecidos;

Inclusión social: una ciudad inclusiva debe garantizar igualdad de 
derechos y participación para todos, incluidas las personas más margi-
nalizadas. Recientemente, la falta de oportunidades de los pobres de las 
zonas urbanas y la mayor demanda de participación de aquellos social-
mente excluidos han empeorado los disturbios sociales en las ciudades;

Inclusión económica: generar empleos y darles a los residentes urbanos la 
oportunidad de disfrutar de los beneficios del crecimiento económico es 
un componente crucial de la inclusión urbana en general.

Las dimensiones espaciales, sociales y económicas de la inclusión urbana 
están estrechamente vinculadas y tienden a reforzarse entre sí. Cuando estos 
factores interactúan de una manera negativa, atrapan a las personas en la 
pobreza y la marginalidad. Por el contrario, si la interrelación es positiva, 
pueden mejorar la vida de las personas y disminuir la exclusión10.

Tener una noción de ciudad es pertinente independientemente de todos los en-
foques y dificultades que pueda presentar. Así en el contexto de los diferentes 
esfuerzos de la doctrina y las aproximaciones de carácter político y social, 
puede decirse que se pueden distinguir dos ámbitos: espacial e institucional11. 

9	 https://www.bancomundial.org/es/topic/inclusive-cities.
10	 Ídem.
11	 Ávila Oribe, José Luis: Ciudadanía urbana, desarrollo sostenible y derecho a la 

ciudad. Tirant lo Blanch. Valencia, 2018.



La ciudad como espacio es concebida como espacio público, espacio de todos 
los encuentros, como espacio colectivo que pertenece a todos sus habitantes, 
como espacio colectivo, culturalmente rico y diversificado. La ciudad como 
institución se proyecta como marco institucional de ejercicio de la libertad 
y de la democracia, como realidad político administrativa, como gestión ra-
cionalizada del espacio público ciudadano12. Como pone de manifiesto Parejo 
Alfonso la ciudad como estructura espacial y comunidad político-adminis-
trativa son consustanciales13.

Las ciudades producen más del 70 % de las emisiones de efecto invernadero. 
En Europa se estima que para 2050 casi el 85 % de los europeos vivirá en zonas 
urbanas. Es notorio que la actual emergencia climática se aborde en las ciudades 
y que, además, los propios ciudadanos participen activamente en este reto14.

1.2. Ciudades inteligentes

La ciudad inteligente se concibe ya como un actor global15. El concepto de 
Smart city o ciudad inteligente está en constante evolución y debate16. Una 
ciudad inteligente, de forma descriptiva, podemos decir que es un lugar que 
integra los sistemas físicos, digitales y humanos en las redes y servicios tra-
dicionales para utilizar mejor los recursos energéticos y reducir las emisiones 
en beneficio de los ciudadanos y las empresas17. La definición de ciudad in-
teligente va más allá del uso de las tecnologías digitales18: también incluye 

12	 Las agendas urbanas y el gobierno de las ciudades. Transformaciones, desafíos 
e instrumentos. Reus. M. R. Alonso Ibáñez, dir. Madrid, 2020.

13	 Parejo Alfonso, Luciano: «Reflexiones en torno a la ciudad y el Derecho Adminis-
trativo». En: La ciudad del siglo xxi. Transformaciones y retos. Actas del xv Con-
greso de la Asociación Española de Profesores de Derecho Administrativo. Aepda-
Inap. C. Barrero Rodríguez y J. M. Socías Camacho, coord. Madrid, 2020.

14	 https://www.esmartcity.es/medio-ambiente.
15	 Font i Llovet, Tomás: «La ciudad inteligente como actor global». En: European Re-

view of digital Administration & Law. Vol. 2, N.º 1. Erdal. Roma, 2021, pp. 19 y ss.
16	 Villarejo Galende: ob. cit. («Smart cities…»), passim.
17	 https://www.esmartcity.es/ciudades-inteligentes.
18	 Alonso Suárez, Lorena: «La aplicación de la tecnología Blockchain a las ciudades 

inteligentes: hacia una gestión urbana descentralizada e inteligente». En: European 
Review of digital Administration & Law. Vol. 2, N.º 1. Erdal. Roma, 2021, pp. 107 y ss.
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edificios más eficientes desde el punto de vista energético, fuentes de energía 
renovables integradas, sistemas de calefacción y refrigeración sostenibles, 
redes de transporte urbano más inteligentes, la mejora del suministro de agua 
y mejores instalaciones de eliminación de residuos para hacer frente a los 
retos económicos, sociales y medioambientales de la ciudad. Las ciudades 
inteligentes dependen de un compromiso político19 y de un compromiso ciu-
dadano amplio e integrador para ofrecer soluciones sostenibles e inclusivas 
para que las ciudades sean más resilientes20. Si queremos aproximarnos 
a un concepto de ciudad inteligente podemos compartir el establecido por 
la Norma UNE 1782021:201621 donde se la concibe como ciudad justa 
y equitativa, centrada en el ciudadano, que mejora continuamente su sosteni-
bilidad y resiliencia aprovechando el conocimiento y los recursos disponibles 
para mejorar la calidad de vida, la eficiencia de los servicios urbanos, la in-
novación y la competitividad, sin comprometer las necesidades futuras en 
aspectos económicos, de gobernanza, sociales y ambientales22.

Construir ciudades sostenibles23 requiere un uso más inteligente del espacio 
y de los recursos limitados y más servicios eficientes24. Al pensar en ciu-
dades más habitables es necesario proyectar ciudades inteligentes inclusivas 
y accesibles, que sean diseñadas para la diversidad25. El advenimiento y 
la expansión de las TIC, la inteligencia artificial, el desarrollo del IdC y la 
revolución de la big data han cambiado radicalmente la manera de relacio-
narse de los individuos, sobre todo los jóvenes, en una economía mundial 

19	 González Cruz, Fortunato: Ciudad y política, Editorial Jurídica Venezolana. 
Caracas, 2019.

20	 https://ec.europa.eu/info/news/focus-energy-and-smart-cities-2022-jul-04_es.
21	 https://www.une.org/encuentra-tu-norma/busca-tu-norma/norma?c=N0056504.
22	 Martínez Gutiérrez, Rubén: «Smart cities y protección del medio ambiente». En: 

Cuadernos de Derecho Local. N.º 57. Fundación Democracia y Gobierno Local. 
Madrid, 2021, pp. 33 y ss.

23	 «La ciudad de 2050 como serán las urbes sostenibles del futuro», https://www.bbva.
com/es/sostenibilidad/monografico-de-bbva-.

24	 Villarejo Galende: ob. cit. («Smart cities…»), passim.
25	 Navarro Cano, Nieves: «Ciudades inteligentes inclusivas y accesibles». En: Smart 

Cities: Derecho y técnica para una ciudad más habitable. Reus. J. L. Piñar Mañas, 
coord. Madrid, 2017, pp. 111 y ss.



globalizada26. Varias ciudades del mundo están usando la tecnología y los big 
data de manera innovadora para construir una infraestructura más inteligente 
(edificios inteligentes), mejorar el suministro de energía (redes eléctricas in-
teligentes) y adoptar prácticas sostenibles y respetuosas del medio ambiente 
(sistemas de transporte inteligentes). Las ciudades inteligentes exitosas27 proli-
feran en Europa, Japón y Corea del Sur. Estocolmo, por ejemplo, cubre el 80 % 
de su demanda de calor mediante la combustión y la gestión de desechos. 
Hamburgo ha instalado 200 000 bombillas de bajo consumo en 400 edificios 
públicos, que permiten ahorrar 3.4 millones de euros al año. Seúl construyó 
sistemas fotovoltaicos sobre los edificios para reducir las emisiones de GEI y 
su fuerte dependencia de la energía nuclear. Destacamos el caso de Songdo28 
como la primera Smart City total. En efecto, se comenzó a construir en 
2003 con el objetivo de convertirse en un ejemplo de desarrollo urbanístico 
futurista. Y en parte ese objetivo se cumplió. La ciudad, que se encuentra 
a unos 65 kilómetros al sudoeste de Seúl, está completamente interconec-
tada. Los dispositivos están en red, todo se encuentra digitalizado, medido 
y automatizado. Hasta el manejo de la basura, que es absorbida por unos 
tubos, directamente desde las casas y se traslada de manera subterránea 
a una planta de reciclado. Más reciente, damos cuenta del proyecto de North 
West Bicester, una urbanización ecológica situada en el corazón del sur de 
Inglaterra, a solo 15 millas de la mundialmente famosa Oxford, en Reino 
Unido. La primera ciudad ecológica del Reino Unido podría anunciar una 
nueva era en el desarrollo de viviendas. Una que sea respetuosa con el medio 
ambiente, sostenible y centrada en las personas29.

Pese a que las métricas de datos todavía están en su fase inicial y son escasas 
con respecto a las ciudades inteligentes, cabe destacar tres sistemas30:

26	 https://www.esmartcity.es/ciudades-inteligentes.
27	 www.oecd.org/dev/americas/E-book_LEO2017_SP.pdf.
28	 https://www.infobae.com/america/tecno/2017/07/22/songdo-la-ciudad-mas-inteli-

gente-y-sustentable-del-mundo/.
29	 http://nwbicester.co.uk/.
30	 https://www.esmartcity.es/ciudades-inteligentes.
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El Índice de Prosperidad Urbana: es un indicador compuesto que analiza 
varios aspectos de las ciudades y constituye un marco de seguimiento 
para los Objetivos de Desarrollo Sostenible a escala urbana.

El Índice de Ciudades en Red de Ericsson: evalúa la madurez de las TIC 
y el desempeño económico, social y medioambiental de 40 ciudades 
del mundo.

El Índice Cities in Motion (Ciudades en Movimiento): utiliza un enfoque 
multidimensional para construir un medidor sintético que captura 50 
indicadores sobre 10 dimensiones distintas en 135 ciudades del mundo.

Destacamos la importante iniciativa de la Organización para la Coopera-
ción y el Desarrollo Económicos para un crecimiento inclusivo dentro de 
las ciudades31. El enfoque de la Organización para el crecimiento inclusivo 
es multidimensional y trasciende el enfoque tradicional basado en ingresos 
para analizar otros ámbitos de la vida como el trabajo y la salud. «Alcaldes 
Campeones para el Crecimiento Inclusivo» es una coalición mundial de lí-
deres locales comprometidos con la promoción de una forma más inclusiva 
de crecimiento económico en las ciudades. Esta iniciativa, articula políticas 
encaminadas a lograr un desarrollo económico inclusivo, vivienda inclu-
siva, transportes y entornos urbanos sostenibles32, y colaboraciones y nuevas 
fuentes de financiamiento para un crecimiento inclusivo en las ciudades33.

El reporte Índice Cities in Motion 202434 del IESE Cities in Motion Strate-
gies –una plataforma de investigación lanzada conjuntamente por el Centro 
para la Globalización y la Estrategia y el Departamento de Estrategia del 
IESE Business School–, analiza 174 ciudades en 80 países, con base en 79 
indicadores que cubren 10 dimensiones de la vida urbana. Los datos se ob-
tienen de organismos y dependencias como la Unesco, el Banco Mundial 
y Euromonitor. Y este es el top 10 a nivel global: 1. Nueva York, 2. Londres, 

31	 http://www.oecd.org/gov/making-cities-work-for-all-policy-brief-es.pdf.
32	 Samaniego, Pilar et al.: La ciudad comestible. Walrus. Madrid, 2018.
33	 http://www.oecd-inclusive.com/wp-content/uploads/2019/03/Flyer_OECD_Cham-

pionMayors-Spanish.pdf.
34	 https://citiesinmotion.iese.edu/indicecim/.



3. París, 4. Boston, 5. San Francisco, 6. Washington, 7. Seúl, 8. Tokio, 
9. Berlín y 10. Ámsterdam35.

Según el Smart City Index 2023, Singapur, Zúrich (Suiza) y Oslo (Noruega) 
ocupan los tres primeros puestos del un ranking global que evalúa 118 ciu-
dades inteligentes elaborado por el Institute for Management Development 
(IMD) y la Universidad de Tecnología y Diseño de Singapur (SUTD). Cla-
sifica a las ciudades en función de la percepción que tiene su ciudadanía 
de cómo la tecnología puede mejorar sus vidas, así como de los datos eco-
nómicos y sociales extraídos del Índice de Desarrollo Humano (IDH) de 
Naciones Unidas36. Las ciudades españolas incluidas en este índice son 
Bilbao (10), Zaragoza (15), Madrid (34) y Barcelona (58).

En España se analizan los avances y contradicciones de las políticas muni-
cipalistas ante las transiciones ecosociales. Así, Ciudades en Movimiento 
estudia los casos de las ciudades de Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, 
A Coruña, Málaga y Vitoria37. Se destaca en este estudio el resultado del 
análisis de más de 200 políticas públicas municipales en esas siete ciudades 
enunciadas, incorporando criterios de diversidad geográfica y con distintas 
fuerzas políticas al mando de los gobiernos locales. El estudio enmarca la 
problemática y los retos, las conclusiones del trabajo, una serie de tribunas 
de varias personas conocedoras de temáticas centrales en los distintos te-
rritorios y las fichas de análisis de las políticas examinadas en cada ciudad. 
Este trabajo nos muestra que mayoritariamente las políticas caminan en una 
buena dirección, que hay avances significativos en muchas de las ciudades, 
donde se han emprendido iniciativas en torno a la movilidad, la calidad del 
aire, los sistemas alimentarios, la renaturalización de espacios ambiental-
mente degradados, el freno a la turistificación y gentrificación de los centros 
 

35	 https://www.esmartcity.es/biblioteca/indice-iese-cities-in-motion-2020.
36	 https://imd.cld.bz/IMD-Smart-City-Index-Report-20231.
37	 Fernandez Casadevante, José L. et al.: Ciudades en movimiento. Avances y con-

tradicciones de las políticas municipalistas ante las transiciones ecosociales. 
Foro Transiciones. 2018, https://forotransiciones.org/wp-content/uploads/sites/ 
51/2018/11/CiudadesEnMov_WEB_PLIEGOS.pdf.
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urbanos, la profundización de la democracia participativa a escala local o las 
políticas de auditoría y rendición de cuentas38.

La aplicación de las tecnologías a los entornos urbanos y los territorios de 
España39 es una realidad que está en la agenda nacional, autonómica y de los 
municipios de diverso tamaño. Así lo demostró el vi Congreso Ciudades In-
teligentes, que tuvo lugar en Madrid (15 de septiembre de 2020) y que reunió 
a todo el sector de las smart cities en una edición que mostró la madurez de 
los proyectos de ciudad y territorio inteligente en España40.

Repensar la ciudad inteligente41 es un interesante estudio que refleja el desafío 
presente, donde se abordan los interrogantes que emergen en la materiali-
zación de la ciudad inteligente, específicamente en las relaciones entre las 
Administraciones municipales y la ciudadanía organizada que esté empleando 
la tecnología digital; que está innovando mediante el uso de las nuevas 
tecnologías de diferentes maneras: creando redes o plataformas en línea; 
capturando, usando o analizando datos; fabricando productos utilizando pla-
taformas de código y datos abiertos, etc. El estudio abarca cuatro ciudades 
españolas (Santander, Valencia, Bilbao y San Sebastián) y sus iniciativas de 
innovación social digital.

Las smart cities apuestan en materia de medio ambiente42 por la innovación 
y la sostenibilidad a partes iguales, por lo que se caracterizan por minimizar 
la contaminación y la generación de residuos, a la vez que gestionan de ma-
nera responsable los recursos naturales como el agua, y apuestan por las 
energías renovables de fuentes no fósiles43. También se consideran aspectos 

38	 Ídem.
39	 Cerrillo i Martínez, Agustí: «Los servicios de la ciudad inteligente». En: La ciu-

dad del siglo xxi. Transformaciones y retos. Actas del xv Congreso de la Asociación 
Española de Profesores de Derecho Administrativo. Aepda-Inap. C. Barrero 
Rodríguez y J. M. Socías Camacho, coord. Madrid, 2020.

40	 https://www.congreso-ciudades-inteligentes.es/.
41	 Boni Aristizábal, Alejandra et al.: Repensando la ciudad inteligente desde la inno-

vación social digital ciudadana. Inap. Madrid, 2018.
42	 Martínez Gutiérrez: ob. cit. («Smart cities…»), passim.
43	 https://reddeciudadesinteligentes.es/.



como la biodiversidad y las zonas verdes para la mejora del medio ambiente 
en las ciudades44.

1.3. Adaptación al cambio climático

Pese a ocupar solo el 3 % del territorio terrestre, las ciudades son responsables 
actualmente del 72 % de las emisiones de gases de efecto invernadero que 
han causado el cambio climático. Si son parte del problema, pueden y deben 
ser parte de la solución. La misión que aquí estudiamos apoyará, promoverá 
y mostrará la transformación de cien ciudades europeas hacia la neutralidad 
climática de aquí a 2030 y las convertirá en centros de experimentación 
e innovación para todas las demás.

Las estrategias de adaptación son necesarias a nivel local45, regional, na-
cional, internacional y de la Unión Europea para prever los efectos adversos 
del cambio climático y evitar o minimizar sus daños. Estas estrategias suelen 
tener una dimensión urbana y las ciudades desempeñan un papel importante 
en su aplicación. El Pacto de los Alcaldes para el Clima y la Energía es el 
principal canal de apoyo de la Unión Europea a las ciudades para su adapta-
ción al cambio climático46. La adaptación es complementaria a los esfuerzos 
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en las ciudades, 
que se tratan en otros temas, como la transición energética en las ciudades, la 
movilidad urbana, la economía circular en las ciudades y el uso sostenible de 
las tierras y soluciones basadas en la naturaleza en las ciudades.

La actual estrategia de adaptación al cambio climático de la Unión Europea, 
adoptada por la Comisión Europea, propone acciones que promueven los co-
nocimientos en materia de adaptación. Plantea una visión a largo plazo para 
que, de aquí a 2050, la Unión Europea llegue a ser una sociedad resiliente 
frente al cambio climático, plenamente adaptada a los efectos inevitables de 

44	 https://www.esmartcity.es/medio-ambiente.
45	 Simou, Sofia: «Instrumentos jurídicos locales en materia de cambio climático y 

su relación con las Smart cities». En: European Review of digital Administration 
& Law. Vol. 2, N.º 1. Erdal. Roma, 2021, pp. 77 y ss.

46	 https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and- 
urban-development/priority-themes-eu-cities/climate-adaptation-cities_es.
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este47. Esto está directamente relacionado con ClimateADAPT, la pla-
taforma europea de conocimientos en materia de adaptación, de cuyo 
desarrollo y mantenimiento está encargada la Agencia Europea del Medio 
Ambiente (AEMA)48. ClimateADAPT recoge una serie de buenas prácticas 
de las ciudades que han aplicado medidas de adaptación. La novedad es el 
pleno reconocimiento en la estrategia de la Unión Europea de que la adapta-
ción requiere planes y acciones en todas las esferas de gobierno. Destaca las 
prioridades que reconocen la acción local de adaptación, el uso de soluciones 
naturales para la adaptación y la integración de los problemas de adaptación 
en la política macrofiscal. La forma en que funcionan las ciudades ha sido 
plenamente reconocida en el informe: Urban sustainability in Europe–What 
is driving cities49. Cada vez es más claro que los desafíos complejos e inte-
rrelacionados del cambio climático, la degradación ambiental y la creciente 
desigualdad no se resolverán sin una transformación fundamental de nuestras 
sociedades. Se necesitan cambios de gran alcance en nuestras tecnologías e in-
fraestructuras, culturas y estilos de vida, así como adaptaciones a los marcos 
institucionales y de gobernanza correspondientes. En todo el mundo, estas 
importantes innovaciones de sistemas están convergiendo en las ciudades50.

El Pacto de las Alcaldías para el Clima y la Energía, impulsado por la Co-
misión Europea, ha reunido desde entonces a entes locales y regionales que 
se han comprometido voluntariamente a alcanzar los objetivos climáticos 
y energéticos de la Unión Europea en su territorio51. La pobreza energética 
es otro pilar clave de esta iniciativa. Además, en mayo de 2022, se puso en 
marcha el Pacto sobre el ahorro energético de las ciudades para acelerar el 
ahorro de energía en el marco del plan REPowerEU52.

47	 https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2021/06/10/council- 
endorses-new-eu-strategy-on-adaptation-to-climate-change/.

48	 https://www.eea.europa.eu/es/articles/como-se-estan-adaptando-las.
49	 file:///C:/Users/jvillegas/Downloads/TH-AL-20-026-EN-N%20Urban%20sustai-

nability%20-%20FINAL.pdf.
50	 https://iurban.es/como-la-tecnologia-esta-cambiando-la-ciudad/.
51	 https://ec.europa.eu/info/news/focus-energy-and-smart-cities-2022-jul-04_es.
52	 Plan para poner fin a la dependencia de la Unión Europea con respecto a los com-

bustibles fósiles rusos (REPowerEU), https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/es/ip_22_3131.



2.	Cien ciudades inteligentes y climáticamente neutras para 
2030: una misión

2.1. Contextualización

Las ciudades europeas son un centro para todo tipo de actividades, una vía 
para las oportunidades de estudio, el empleo y los servicios debido a sus in-
fraestructuras y su actividad económica claves. Más de tres cuartas partes de 
la población de la Unión Europea vive en zonas urbanas y se espera que esta 
cifra aumente a casi el 85 % de aquí a 205053.

Debido a su gran concentración de población, las zonas urbanas también 
consumen los mayores volúmenes de energía y tienen los niveles más altos 
de emisiones de gases de efecto invernadero. Dado que la lucha contra el 
cambio climático implica cada vez más el despliegue de soluciones a todos 
los niveles y la participación de los ciudadanos, las ciudades tienen la capa-
cidad de mostrar liderazgo en la transición hacia una energía limpia y pueden 
lograr beneficios significativos mediante la rápida adopción de políticas des-
tinadas a lograr la neutralidad climática. Con este fin, la Comisión Europea54 
sitúa a las ciudades inteligentes al frente de sus esfuerzos para alcanzar los 
objetivos del Pacto Verde Europeo y hacer que Europa sea climáticamente 
neutra de aquí a 2050.

Estas ciudades tendrán la oportunidad de ofrecer a sus comunidades múlti-
ples beneficios en términos de reducción de la contaminación atmosférica 
y acústica, disminución de la congestión del tráfico, rebaja de las facturas 
de energía y aumento de estilos de vida más saludables mediante la prepara-
ción y aplicación de un «contrato de ciudad climática» que incluirá un plan 
general para alcanzar la neutralidad climática en sectores como la energía, 
los edificios, la gestión de residuos y el transporte. En este proceso partici-
parán la ciudadanía, las organizaciones de investigación y el sector privado. 

53	 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/research_and_innovation/funding/docu-
ments/ec_rtd_mission-cities-citizens-summary_es.pdf.

54	 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/research_and_innovation/funding/docu-
ments/ec_rtd_mission-cities-citizens-summary_es.pdf.
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Los compromisos asumidos por las ciudades en los contratos de ciudad cli-
mática les permitirán colaborar con las autoridades nacionales, regionales 
y de la Unión Europea para alcanzar sus objetivos55.

Cada una de las cien ciudades pioneras que participan en la misión de ser cli-
máticamente neutras para 2030 firman un Contrato de ciudad por el clima 
adaptado a su propia realidad y elaborado mediante un proceso de creación 
conjunta en el que puedan manifestarse todas las opiniones en todos los niveles.

2.2. Horizonte Europa

Constituye el principal programa de financiación de la Unión Europea en ma-
teria de investigación e innovación hasta 202756. Combate el cambio climático, 
contribuye a conseguir los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones 
Unidas e impulsa la competitividad y el crecimiento de la Unión Europea. 
El programa facilita la colaboración y refuerza el impacto de la investigación 
y la innovación a la hora de desarrollar, apoyar y aplicar las políticas de la 
Unión Europea, a la vez que da respuestas a los desafíos mundiales.

Será en este escenario que se activen las recientes «misiones» de la Unión 
Europea entre las que se destaca la escogida para este trabajo: «Cien ciu-
dades inteligentes y climáticamente neutras para 2030». Los predicables de 
ciudades inteligentes y de neutralidad climática serán el eje fundamental 
de dicho proceso que destacaremos en este estudio. En total, Horizonte 
Europa invertirá alrededor de 360 millones de euros en acciones de inves-
tigación e innovación vinculadas a la Misión (por ejemplo, en movilidad, 
energía, planificación urbana) en el período 2021-2357.

2.3. Etiología de la Misión

La Comisión Europea lanzó una Convocatoria de Expresión de Interés diri-
gida a las ciudades que estuvo abierta entre el 25 de noviembre de 2021 y el 

55	 https://ec.europa.eu/info/news/focus-energy-and-smart-cities-2022-jul-04_es.
56	 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/fun-

ding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en.
57	 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/

horizon-europe_es.



31 de enero de 2022. Esta convocatoria permitió a las ciudades manifestar su 
interés en convertirse en climáticamente neutrales para 2030 como parte de 
la Misión y presentar información sobre su situación actual, trabajo en curso 
y planes futuros con respecto a la neutralidad climática.

Así las cosas, 377 ciudades de todos los estados miembros de la Unión 
Europea, así como nueve países asociados y países que negocian la asociación 
presentaron una expresión de interés. Se realizó una evaluación de las presen-
taciones. En un primer paso, expertos independientes evaluaron cada expresión 
de interés. En un segundo paso, la Comisión aplicó criterios adicionales para ga-
rantizar un equilibrio geográfico y un grupo diverso de ciudades en términos de 
tamaño, impacto e ideas innovadoras. En general, 377 ciudades solicitaron ser 
parte de la misión de las ciudades. La Comisión anunció el 28 de abril de 2022 
las 100 ciudades que participarán en la Misión Ciudades58. Las 100 ciudades de la 
Unión Europea elegidas representan el 12 % de la población de la Unión Europea.

Las 100 ciudades seleccionadas tienen que desarrollar Contratos de Ciudad 
Climática, que incluirán un plan general para la neutralidad climática en 
todos los sectores, como energía, edificios, gestión de residuos y transporte, 
junto con planes de inversión relacionados. Este proceso involucrará a ciuda-
danos, organizaciones de investigación y el sector privado. Los compromisos 
claros y visibles asumidos por las ciudades en los Contratos de ciudades 
climáticas les permitirán comprometerse con la Unión Europea, las autori-
dades nacionales y regionales y, lo que es más importante, con sus propios 
ciudadanos para cumplir este objetivo. Los Contratos de Ciudad Climática 
se crearán conjuntamente con las partes interesadas y los ciudadanos locales, 
con la ayuda de una Plataforma de Misión que actualmente es administrada 
por el proyecto NetZeroCities59. Esta Plataforma brindará la asistencia téc-
nica, regulatoria y financiera necesaria a las ciudades. Eit Climate-Kic60 es la 
entidad que coordina este apoyo de NetZeroCities a la Misión.

58	 https://spain.representation.ec.europa.eu/noticias-eventos/noticias-0/la-comision-
anuncia-las-cien-ciudades-siete-espanolas-que-participaran-en-una-mision-de- 
la-ue-para-2022-04-28_es.

59	 https://netzerocities.eu/.
60	 https://www.climate-kic.org/who-we-are/what-is-climate-kic/.
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2.4. Objetivos de la Misión

La Misión de las Ciudades involucrará a las autoridades locales, ciudadanos, 
empresas, inversores, así como a las autoridades regionales y nacionales para:

Lograr 100 ciudades climáticamente neutras e inteligentes para 2030.

Asegurar que estas ciudades actúen como centros de experimentación e in-
novación para permitir que todas las ciudades europeas hagan lo mismo 
para 2050.

Como está previsto en su plan de implementación, la Misión Ciudades adopta 
un enfoque intersectorial y basado en la demanda, creando sinergias entre las 
iniciativas existentes y basando sus actividades en las necesidades reales de 
las ciudades61.

Esta misión ha planteado como objetivo alcanzar una meta de gran com
plejidad: acelerar el necesario proceso transformador y alcanzar, al menos, 
100 ciudades climáticamente neutras en 2030, por y para la ciudadanía. Estas 100 
ciudades motorizarán al resto, actuando como ejemplarizantes en el necesario 
proceso de transformación sistemática. El elemento vertebrador de este pro-
ceso es el contrato climático de ciudades que regulará los objetivos, actores 
y procesos que permitirán alcanzar esa neutralidad climática y que requiere un 
trabajo profundo de planificación y aseguramiento de la financiación necesaria, 
que no tiene porqué, provenir únicamente de fondos públicos. Es fundamental 
que se vean representados todos los agentes involucrados en este desafío 
(el sector privado, los agentes sociales o la ciudadanía en general, por ejemplo).

La Comisión insta a las 100 ciudades seleccionadas a desarrollar Contratos de 
Ciudad Climática, que incluirán un plan general para la neutralidad climática 
en todos los sectores, como energía, edificios, gestión de residuos y transporte, 
junto con planes de inversión relacionados. Este proceso involucrará a ciuda-
danos, organizaciones de investigación y el sector privado. Los compromisos 

61	 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/research_and_innovation/funding/docu-
ments/ec_rtd_mission-cities-citizens-summary_es.pdf.



claros y visibles asumidos por las ciudades en los Contratos de ciudades cli-
máticas les permitirán comprometerse con la Unión Europea, las autoridades 
nacionales y regionales y, lo que es más importante, con sus propios ciudadanos 
para cumplir este ambicioso objetivo.

En conclusión, los objetivos de la misión incluyen fomentar una transición 
justa para mejorar la salud y el bienestar de las personas, y aportar nume-
rosos beneficios adicionales a dicha transición, tales como la mejora de la 
calidad del aire, la creación de empleo y estilos de vida más saludables.

2.5. El papel de los habitantes de las ciudades

Las personas que viven en las ciudades serán el centro de esta misión. Se 
trata de productores, consumidores, agentes políticos o visitantes; todos ellos 
tienen un enorme impacto en el medio ambiente y en el clima, y también 
pueden impulsar la transición hacia la neutralidad climática. El Contrato de 
ciudad por el clima otorgará a las personas y a la sociedad civil un papel activo 
y les proporcionará nuevas plataformas para actuar y mejores recursos para di-
señar y poner en práctica acciones por el clima. A tal fin, las ciudades deberán 
desarrollar enfoques eficaces para movilizar a las comunidades y motivar 
e incentivar cambios en los comportamientos. Los ciudadanos pueden con-
vertirse en agentes del cambio a través de iniciativas ascendentes, innovación 
y nuevas formas de gobernanza62.

El Comité Europeo de las Regiones (CDR) es el órgano de la Unión Europea 
que representa al nivel de gobierno más cercano a la ciudadanía. Acercar 
Europa a sus ciudadanos es la primera prioridad política del Comité Europeo 
de las Regiones. El objetivo de convertir a Europa en el primer continente 
climáticamente neutro de aquí a 2050 a través del Pacto Verde Europeo debe 
adaptarse a las especificidades locales. Los entes locales y regionales eje-
cutan el 70 % de las medidas de mitigación del cambio climático y el 90 % 
de las políticas de adaptación al cambio climático. Los territorios de la Unión 
Europea son diversos y, por lo tanto, es necesario un enfoque ascendente 

62	 https://cor.europa.eu/es/engage/Pages/future-europe-role-of-regions-cities.aspx.
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para ajustarse a principio de subsidiariedad, al tiempo que se ofrece la fle-
xibilidad necesaria para adaptarse a las diferentes necesidades. Las regiones 
y ciudades se encuentran en una posición privilegiada, ya que trabajan direc-
tamente con las personas y fomentan un cambio de actitud de la ciudadanía 
hacia la sostenibilidad63.

Las prioridades políticas del Comité Europeo de las Regiones para el período 
2020-2025 incluyen «Construir comunidades resilientes» como uno de los 
temas clave. Se basa en una iniciativa reciente denominada «El Pacto Verde 
se hace local», que es un grupo de trabajo compuesto por trece representantes 
elegidos a nivel local y regional.

Los procesos participativos y cooperativos entre autoridades locales y so-
ciedad civil permiten lograr cambios en las ciudades para luchar contra la 
crisis climática, creando alternativas al uso del vehículo, más espacios verdes 
y ganando espacios para peatones64.

2.6. Ciudades españolas incluidas en la Misión

Entre las ciudades seleccionadas para participar en esta importante Misión, 
se encuentran siete ciudades españolas: Madrid, Barcelona, Sevilla, Va-
lencia, Valladolid, Vitoria-Gasteiz y Zaragoza65. Esta elección supone una 
gran oportunidad para España y un reconocimiento al importante trabajo 
que están realizando estas ciudades, afianzando su liderazgo en materia de 
acción climática. Estas ciudades implican al 16 % de la población española 
–la que vive en estas ciudades–, es decir, una ciudadanía cuya participación 
y trabajo conjunto con los equipos municipales, será crucial para el objetivo 
de vivir en ciudades saludables y sostenibles66.

63	 https://cor.europa.eu/es.
64	 https://cor.europa.eu/es/engage/Pages/green-deal.aspx#:~:text=El%20Pacto%20

Verde%20se%20hace%20local%20es%20un%20llamamiento%20abierto,vista%20
medioambiental%2C%20econ%C3%B3mico%20y%20social.

65	 https://www.miteco.gob.es/es/prensa/220428ndpplataformaciudades_tcm30-
539774.pdf.

66	 https://www.ciencia.gob.es/Noticias/2022/Abril/La_Comision_Europea_seleccio-
na_siete_ciudades_espanolas_para_participar_en_una_mision_de_desarrollo_
de_ciudades_climaticamente_neutras.html.



Estas ciudades seleccionadas firmaron, junto con el Ministerio para Tran-
sición Ecológica y el Reto Demográfico, una declaración institucional 
denominada: «CitiES 2030»67 para la aplicación en España de esta misión de 
ciudades, involucrando a autoridades locales, ciudadanía, empresas, inver-
sores, academia, autoridades regionales y nacionales, entre otras. Además 
debemos destacar que todo este esfuerzo está conectado con los desafíos pre-
vistos en la Ley 77/2021 de Cambio Climático y Transición Energética que 
pone en el centro de la acción la lucha contra el cambio climático y la transi-
ción energética, como vector clave de la economía y la sociedad para construir 
el futuro y generar nuevas oportunidades socioeconómicas. Conectado con el 
desafío de las ciudades inteligentes y climáticamente neutras encontramos 
también el Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia que reconoce 
el rol fundamental de las ciudades en la transformación económica y social.

3. Balance y actualidad

Como se ha descrito en este trabajo, la función central de la misión ciudades, 
son los denominados «Contratos de ciudad por el clima» (CCC) que cada 
ciudad participante está desarrollando y aplicando. Estos Contratos con-
tienen una parte de los compromisos fundamentales, un Plan de Acción 
sobre Neutralidad Climática y un Plan de Inversión en Neutralidad Climá-
tica. Se crean conjuntamente con los ciudadanos y las partes interesadas, 
con la ayuda de una plataforma de misiones (gestionada por el proyecto 
NetZeroCities)68.

Las primeras ciudades presentaron sus Contratos de ciudad por el clima 
a la Comisión en la primavera de 2023. Es así como en octubre de 2023, 10 
ciudades recibieron el sello de misión: Sønderborg (Dinamarca), Mannheim 
(Alemania), Madrid, Valencia, Valladolid, Vitoria-Gasteiz y Zaragoza (Es-
paña), Klagenfurt (Austria), Cluj-Napoca (Rumanía) y Estocolmo (Suecia)69.

67	 https://diario.madrid.es/wp-content/uploads/2021/09/Declaracion_institucional-
Ciudades-climaticamente-neutrales-en-2030%C2%B4.pdf.

68	 https://netzerocities.eu/.
69	 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_24_1645.
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En el mes de marzo de 2024 se ha concedido la etiqueta de misión de la Unión 
Europea a 23 ciudades que forman parte de la misión. Las 23 ciudades que 
recibieron la etiqueta son: Ioannina, Kalamata, Kozani, Salónica (Grecia), 
Heidelberg (Alemania), Lovaina (Bélgica), Espoo, Lahti, Lappeenranta, 
Tampere, Turku (Finlandia), Barcelona, Sevilla (España), Pecs (Hungría), 
Malmö (Suecia), Guimaraes, Lisboa (Portugal), Florencia, Parma (Italia), 
Marsella, Lyon (Francia), Limassol (Chipre) e Izmir (Turquía)70.

Esta etiqueta de misión de la Unión Europea es un hito importante en el tra-
bajo de las ciudades. Reconoce el éxito del desarrollo de los contratos de 
ciudad por el clima, que esbozan la visión general de las ciudades para la 
neutralidad climática y contienen un plan de acción y una estrategia de inver-
sión. Las ciudades crean conjuntamente sus contratos de ciudad por el clima 
con las partes interesadas locales, incluido el sector privado y los ciudadanos.

Y ahora, ¿qué sigue? El proyecto sigue adelante. la Comisión Europea ha 
anunciado que pondrá en marcha un «Centro de Capital de la Misión Ciu-
dades». Esta iniciativa ayudará a las ciudades que han recibido la etiqueta 
de misión a preparar proyectos para la inversión, a ofrecerles asesoramiento 
neutral sobre las mejores soluciones de financiación en estrecha cooperación 
con los servicios de asesoramiento existentes y a ponerlas en contacto con los 
inversores. El Centro de Capitales también debe traducir las estrategias de 
inversión de las ciudades en una serie concreta de necesidades de productos 
y servicios por sector, a fin de que la industria evalúe mejor la demanda y 
de que las grandes y pequeñas empresas de la Unión Europea aumenten 
su competitividad71.

70	 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/fun-
ding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/
climate-neutral-and-smart-cities_en.

71	 https://www.horizonteeuropa.es/misiones.



* * *

Resumen: Las misiones de la Unión Europea constituyen un 
compromiso para resolver problemas importantes de la so-
ciedad, tales como la adaptación al cambio climático y la 
transformación verde de las ciudades. Estas misiones desem
peñarán un papel fundamental para lograr las prioridades de la 
Unión Europea, como, por ejemplo, el Pacto Verde Europeo. 
Estas misiones son una novedad de Horizonte Europa72. Este 
estudio pretende una aproximación a la novedosa misión «Cien 
ciudades inteligentes y climáticamente neutras para 2030» im-
pulsada por la Unión Europea. Así, el trabajo responde a una 
estructura de tres apartados. En el primero se analizan los 
desarrollos de las ciudades como escenarios transicionales 
para afrontar el cambio climático y la transición energética. 
Se conecta este enfoque con los perfiles de ciudades inclu-
sivas, ciudades inteligentes y la adaptación de las ciudades al 
cambio climático. En el segundo se sitúa la investigación en el 
enfoque central de los aspectos claves de la Misión ciudades, 
destacando su contexto, su etiología, su financiamiento, sus 
objetivos, la participación ciudadana y, por último, una refe-
rencia a las ciudades españolas seleccionadas para participar 
en esta importante Misión. Palabras clave: Misiones Unión 
Europea climáticamente ciudades neutras. Recibido: 05-07-24. 
Aprobado: 08-08-24.

Municipal Law, Cities and Climate Change: The European 
Union’s «Cities Mission»

Abstract: EU missions are a commitment to solving major so-
cietal problems, such as climate change adaptation and the 
green transformation of cities. These missions will play a key 

72	 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/
horizon-europe_es.
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role in achieving EU priorities, such as the European Green 
Pact. These missions are a novelty of Horizon Europe. This 
study aims at an approach to the novel mission “One hundred 
smart and climate neutral cities by 2030” promoted by the 
European Union. Thus, the work responds to a three-section 
structure. The first section analyzes the development of cities 
as transitional scenarios for dealing with climate change and 
energy transition. This approach is connected to the profiles 
of inclusive cities, smart cities and the adaptation of cities 
to climate change. The second section places the research 
in the central focus of the key aspects of the Cities Mission, 
highlighting its context, its etiology, its financing, its objectives, 
citizen participation and, finally, a reference to the Spanish ci-
ties selected to participate in this important Mission. Keywords: 
Missions European Union 100 climate-neutral cities.


